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RESUMO

O contexto democrético do século XX propiciou o surgimento de grupos sociais que
detém por objetivo a representacdo de determinados interesses perante o poder
estatal. Diante deste cenario, no dmbito das instituices policiais surgiram algumas
associacoes de classes que tém atuado no contexto dos diversos poderes do Estado,
em especial no Congresso Nacional, a exemplo da Associacao dos Oficiais Militares
Estaduais do Parana (ASSOFEPAR). Neste sentido, o presente artigo tem por objetivo
principal identificar quais as formas de atuacdo da ASSOFEPAR como grupo de
pressdo no Congresso Nacional, descrevendo o processo de criacdo e as atribuicdes
da ASSOFEPAR, e ainda, apresentar os aspectos teéricos sobre grupos de pressao
a luz da Ciéncia Politica contemporanea. A pesquisa caracteriza-se como exploratoria
e bibliografica, a partir da revisdo de literatura que inclui Bernsdorf (1964), Farhat
(2007) e Santos (2015), e a aplicacdo de formulario de perguntas a Oficiais
diretamente envolvidos com esta associa¢ao. No decorrer da pesquisa constatou-se
gque a atuacdo da ASSOPEPAR no Congresso Nacional acontece de diversas
maneiras, todas convergindo para o monitoramento e defesa dos interesses da Classe
dos militares estaduais nas duas casas legislativas federais. Identificou-se, em caréater
geral, o eixo da “Articulagcado e Mobilizagao politica”, caracterizado pela presenca de
representantes da associacdo no Poder Legislativo Federal, pelo acompanhamento
de proposicdes legislativas (monitoramento politico e legislativo) e participacdo em
eventos. Conclui-se que, a partir da identificacdo desta atuacdo no Congresso
Nacional, a ASSOFEPAR atua efetivamente como um grupo de pressao, levando em
consideracao as defini¢cdes tedricas da Ciéncia Politica.

Palavras chave: ASSOFEPAR. Grupos de pressao. Poder Legislativo Federal.

1 INTRODUCAO

No decorrer do processo de mudanca das sociedades democraticas a

democracia representativa® ganhou relevo, principalmente a partir das nocoes tedricas

1 Artigo baseado no Trabalho de Concluséao de Curso (Bacharelado Presencial em Ciéncia Politica pelo
Centro Universitario Internacional UNINTER).

2 Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parana e Mestre em
Sociologia pela UFPR. Professor dos cursos de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais no Centro
Universitario Internacional UNINTER e orientador da pesquisa.

3 O aparecimento da representacgéo politica foi visto por muitos dos pensadores dos séculos XVIII e XIX
como uma maneira de solucionar os obstaculos a participacdo gerados pela expansdo da escala
territorial das sociedades e pelo aumento da populacéo. Na impossibilidade de que todo o corpo de
cidadaos pudesse se reunir em um mesmo espaco para deliberar sobre os negécios comuns — como
faziam os atenienses, por exemplo, seriam 0s seus representantes que o fariam, autorizados por seus



apresentadas no século XIX. Notadamente no século XX este processo passou por
um cenario de redefinicdo, em que diversas organiza¢des surgiram com o objetivo de
representar grupos sociais frente ao poder estatal.

No contexto brasileiro, as organiza¢cées componentes do sistema de seguranca
publica também foram submetidas ao processo de representacdo, a partir
principalmente do surgimento de associagfes representativas de classes. Neste
sentido, o principal exemplo sdo as organiza¢des policiais, tanto civis quanto militares,
as guais foram impactadas pelo surgimento destes grupos, atuantes sobretudo no
Congresso Nacional.

No ambito da Policia Militar do Parana (PMPR) este processo néo foi diferente,
visto que algumas entidades surgiram com o objetivo de defender interesses
especificos das classes dos Oficiais e das Pracas®. Assim, em relacédo ao oficialato
desta corporacdo foi instituida a Associacdo dos Oficiais Militares Estaduais do
Parand (ASSOFEPAR).

Desde a sua formacao, a ASSOFEPAR tem acompanhado os projetos de lei
em discussdo nas casas legislativas do Congresso Nacional e da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana. Neste sentido, as proposituras de projetos, os
andamentos e as discuss0es das pautas e assuntos que atingem a classe dos Oficiais
da PMPR, assim como a seguranca publica em geral, sdo acompanhados pelos
militares estaduais que compdem a administracao e os conselhos da associacao.

Levando em consideracao que a ASSOFEPAR apresenta apenas seis anos de
existéncia, constituindo um cenario politico recente e atual, faz-se necessario o estudo
pormenorizado das acdes desta associacao, visando a publicidade dos seus atos a

comunidade paranaense, e em especial ao publico associado. Ainda, ndo ha até o

representados por meio de eleicdes e reunidos em uma instituicdo especifica para essa atividade
representativa: o parlamento. (MEDEIROS, 2016, p. 71-72).

4 Atualmente, os parlamentos podem ser vistos como um dos grandes pilares da democracia
representativa [...] Comumente, organizam-se de maneira bicameral, seguindo o exemplo britanico —
ou seja, por meio de duas camaras ou casas legislativas, como no caso do Brasil, com o Senado e a
Céamara de Deputados dividindo competéncias e controlando-se mutuamente. (MEDEIROS, 2016, p.
74).

5 Segundo disp6e o artigo 8° do Decreto-Lei n°. 667, de 2 de julho de 1969, o qual reorganiza as Policias
Militares dos Estados, os “Oficiais” constituem a classe dos militares estaduais divididos
hierarquicamente entre os postos de Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, Primeiro-Tenente e
Segundo-Tenente. As “Pragas” sdo os militares estaduais divididos nas graduagbes de Subtenente,
Primeiro Sargento, Segundo Sargento, Terceiro Sargento, Cabo e Soldado. Ainda, as “Pracas
Especiais” constituem as graduagdes de Aspirante a Oficial € os Alunos das Escolas de Formacgéo de
Oficiais da Policia (Cadetes no caso da PMPR). (BRASIL, 1969).
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presente momento estudos académicos e cientificos relacionados a atuacdo da
ASSOFEPAR neste contexto.

Para tanto, a analise sobre as formas pelas quais a ASSOFEPAR atua no
Congresso Nacional torna-se de extrema relevancia para a sedimentacdo e
desenvolvimento da associa¢éo. Para a Ciéncia Politica contemporanea, o estudo dos
grupos de pressdo apresenta-se como relevante, visto que o processo decisoério no
parlamento tem sido cada vez mais influenciado pela presenca de outros atores
sociais, a exemplo dos sindicatos, empresas, industrias e associacoes.

Assim, o presente artigo tem por objetivo geral identificar quais as formas de
atuacdo da ASSOFEPAR como grupo de pressdo no Congresso Nacional, também
objetivando descrever o processo de criacdo e as atribuicbes da ASSOFEPAR, e
ainda, apresentar os aspectos tedricos sobre grupos de pressao a luz da Ciéncia
Politica contemporanea. Por fim, busca relacionar a atuagdo da ASSOFEPAR como

grupo de pressao no Congresso Nacional.

2 OS GRUPOS DE PRESSAO

Com o desenvolvimento da democracia representativa no século XX,
principalmente nos paises ocidentais, constatou-se o advento de sociedades
constituidas por grupos, classes e partidos integrantes de uma organizacdo politica
com nova configuracdo. Assim, os interesses das agregacfes humanas foi se
vinculando ao contexto da democracia social. Esses interesses, parcialmente
coletivos e em busca de representacdo, serviram-se na democracia pluralista do
Ocidente de dois canais para chegarem até ao Estado: os partidos politicos e os
grupos de pressao (BONAVIDES, 2017, p. 460).

Em qualquer organizacdo social, grupos de pressdo aparecem coOmo um
elemento indissociavel da estrutura politica, com uma representacdo no processo,
longo e complexo, da formacéo de decisbes, tanto integrando as demandas quanto
definindo a hierarquia, a ordem das propostas ou solicitagdes que provavelmente
serdo abordados na discusséao politica. (ESPARCIA, 2011, p. 66).

No que se refere aos grupos de pressao, objeto do presente estudo, ha uma
extensa biografia sobre o assunto, a qual apresenta diversos conceitos sobre o termo.
Neste sentido, para Bonavides (2017) “os grupos de pressao, segundo J. H. Kaiser,

sao organizacdes da esfera intermediaria entre o individuo e o Estado, nas quais um



interesse se incorporou e se tornou politicamente relevante”. No entendimento de
Bernsdorf (1964), os grupos de pressao podem ser definidos como aqueles que
procuram fazer com que as decisdes dos poderes publicos sejam conformes com 0s
interesses e as ideias de uma determinada categoria social.

Para Agesta (1967) e Mathiot (1952), os grupos de pressdo podem ser
entendidos como forgas sociais, econdmicas e espirituais de uma nacédo, as quais
atuam de forma organizada.

Norberto Bobbio apresenta uma definicdo mais analitica sobre a expressao em
questdo, comentando separadamente sobre os termos “grupos” e “pressao”. Assim,
este termo indicaria, a0 mesmo tempo, a existéncia de uma organizac¢ao formal e a
modalidade de acao do proprio grupo em vista da consecucao de seus fins: a pressao.
Neste sentido, o0 autor entende por “pressédo” a atividade de um conjunto de individuos
que, unidos por motivacdes comuns, buscam, através do uso de sancdes ou da
ameaca de uso delas, influenciar sobre decisdes que sdo tomadas pelo poder politico,
seja a fim de mudar a distribuicdo prevalente de bens, servicos, honras e
oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as ameacas de intervencao de outros
grupos ou do proprio poder politico. (BOBBIO, 1986, p. 564).

A “pressao”, portanto, ndo seria a possibilidade de obter acesso ao poder
politico, mas a possibilidade de recorrer a san¢des negativas (punicdes) ou positivas
(prémios), a fim de assegurar a determinacado imperativa dos valores sociais atraves
do poder politico. Em sua analise, Norberto Bobbio comenta sobre a relacéo entre o
lobbying® e os grupos de pressdo. Assim, aquele seria o processo por meio do qual
0S representantes de grupos de interesse, agindo como intermediarios, levam ao
conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers’ os desejos de seus grupos.

Para entendimento completo do tema sdo fundamentais as consideracdes
conceituais e o estabelecimento das diferengcas e semelhangas entre “grupo de
interesse” e “grupo de pressao”. Para Bonavides (2017) os grupos de interesse podem
existir organizados e ativos, sem, contudo, exercerem pressdo politica, sendo
potencialmente grupos de pressdo, e constituem o género do qual os grupos de

pressdo vém a ser a espécie. Para Truman (1951, p. 33), grupo de interesse é

6 A atividade de lobbying e o lobby ndo sédo objetos do presente estudo, em que pese haja relacdes
tedricas entre esta atividade e atuacédo dos grupos de presséo.

7 A partir do entendimento de Philippe Schmitter (1965), constituem as pessoas encarregadas do
processo de formulagdo de decisdes sobre linhas de acdo coletivas.



“gqualquer grupo que, com base em uma ou mais atitudes compartilhadas, apresenta
reivindicagdes contra outros grupos na sociedade pelo estabelecimento, manutencao
ou ampliacdo de formas de comportamento que s&do consequéncias daquelas
atitudes”.

Farhat (2007) considera grupo de interesse como “todo grupo de pessoas
fisicas e/ou juridicas, formal ou informalmente ligadas por determinados propoésitos,
aspiragdes ou direitos, divisiveis dos de outros membros ou segmentos de sua uniao”.

Em relacédo aos grupos de pressao, Truman (1951) considera tratarem-se de
um sinénimo de grupos de interesse politico, com uma determinada organizacéo
formal, mas com o objetivo de desenvolver uma acao especifica de presséo. Isto é, o
desenvolvimento de uma atividade de pressédo, por um conjunto de individuos com
objetivos comuns, através da utilizacdo da ameaca como forma de influenciar as
decisdes politicas. A diferenca face ao grupo de interesses decorre assim de estar
relacionada com o recurso a comportamentos negativos (ameacas, puni¢cdes) ou
positivos (prémios). Em suma, os grupos de pressdo correspondem a grupos de
interesse que exercem pressao. Assim, 0s grupos de interesse e 0s grupos de pressao
podem ser vistos como grupos de interesses organizados, pelo que podem em certa
medida serem utilizados como sin6nimos. (TRUMAN, 1951, p.12-14).

Segundo Santos (2015), estes grupos correspondem a associacdes de
individuos ou organizacdes ou as instituicdes publicas ou privadas com base em um
ou mais interesses compartilhados que, sem objetivar o exercicio do poder através do
processo eleitoral, buscam influenciar as politicas publicas a seu favor.

Por fim, considera-se o0 conceito construido por Farhat (2007), o qual
caracteriza o grupo de pressdo como sendo o grupo de interesses dotado de meios
humanos e materiais necessarios e suficientes para a promoc¢éo dos seus objetivos,
até vé-los atingidos. Neste sentido, atua perante toda a sociedade, ou parte dela, ou
ainda, diante de 6rgéos do Estado — Legislativo ou Executivo, com competéncia para

mudar ou manter o status quo referente ao seu interesse.
2.1 OS GRUPOS DE PRESSAO NO CONGRESSO NACIONAL
Apbs a caracterizacao dos grupos de pressao e a sua diferenciacdo perante os

grupos de interesse, faz necessario comentar sobre a atuagdo daqueles no ambito do

Poder Legislativo, em especifico no Congresso Nacional.



Inicialmente tem-se que a forma de atividades dos grupos de pressédo é
influenciada pela expansao da esfera de intervengéo governamental. Neste sentido, o
Estado do bem-estar e assistencial, com a crescente absor¢cdo em torno de verbas
para programas de carater econdmico, previdenciario e social, ampliou notavelmente
a area em que é necessario fazer pressdo sobre o Governo para obter decisdes
favoraveis ou impedir decisdes desvantajosas, obrigando os grupos de interesse a se
organizar. A0 mesmo tempo, a esfera da expansdo governamental fez também que
Orgaos paraestatais se erguessem na qualidade de grupos de pressao. (BOBBIO,
1986, p. 567-568).

Ao comentar sobre a agdo destes grupos no poder legislativo brasileiro,
Carvalho (2009, p. 32-33) assevera que tentar de alguma maneira influenciar o
trabalho dos constituintes se tornou objeto e objetivo de muitos grupos de presséo
que, por meio de um verdadeiro lobby, ajudaram a formatar o desenho do Estado
brasileiro visto na Constituicdo Federal. Assim, atualmente a democracia nacional é
resultado desse processo de demandas, argumentos e contra-argumentos dos grupos
de presséo que, em muitos casos, nao deixaram de atuar junto ao processo decisorio.

A partir desta nocdo, percebe-se que a acdo dos grupos de pressao se
manifesta nos trabalhos legislativos em suas diversas fases - desde a apresentacao
dos projetos, frequentemente elaborados por pessoas estranhas ao Parlamento,
passando pelo trabalho das ComissGes, menos numerosas do que o plenério e, por
isso, mais facilmente suscetiveis de compor uma maioria que exprima o pensamento
e o interesse de um grupo. Ainda, também ocorre na fase da votagéo por uma pressao
mais ou menos direta, que se pode exercer ou coletivamente sobre todo o plenéario ou
por intermédio de influéncias pessoais. (CAVALCANTI, 1958).

Cesario (2016) pesquisou sobre as redes de influéncia no Congresso Nacional
a partir das maneiras de articulacdo entre os principais grupos de pressao. Os
resultados da pesquisa apresentaram a existéncia de 975 grupos, sendo 125 deles
caracterizados como “associagbes profissionais”. Assim, destaca a relevancia e o

papel destas organiza¢des no processo decisorio no ambito do Congresso Nacional.



3 A ASSOCIACAO DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DO PARANA

A ASSOFEPAR foi fundada em 10 de dezembro de 2014, tendo como objetivo
principal suprir a necessidade de representacdo da Classe dos Oficiais da PMPRE.
Conforme descricdo da prOpria associagdo, constitui um espaco destinado a
“‘informacéo, discussdo, manifestacao e defesa desta classe, fundamentada na sua
independéncia e autonomia, universalidade e igualdade entre os seus associados,
respeito ao pensamento divergente, valorizacdo do argumento pela fundamentacéo,
adesao ao voto da maioria e prevaléncia do interesse comum sobre divergéncias e
interesses pessoais”. (ASSOFEPAR, 2014).

Neste sentido, a ASSOFEPAR constitui-se como pessoa juridica de direito
privado, sob forma de associacdo sem fins lucrativos e com fins ndo econémicos,
sendo uma instituicdo apartidaria, de carater civilLb com de tempo de duracao
indeterminado, com sede e foro na cidade de Curitiba/PR. (ASSOFEPAR, 2014).

FIGURA 1 - ESCOPO DA ASSOFEPAR

MISSAO: Exercer a representacdo e a defesa dos interesses dos Oficiais
Militares Estaduais do Parana, promovendo o fortalecimento da classe.

VISAO: Ser reconhecida, em ambito estadual e nacional, como referéncia
entre as entidades representativas de classe.

VALORES: Independéncia, responsabilidade, coesdo, ética, pluralismo e
gestao participativa.

FONTE: ASSOFEPAR (2014).

A histéria da ASSOFEPAR apresenta varios episédios importantes, porém
destacam-se 0s seguintes eventos, conforme descrito pela propria associagao:

a. 2014 (10 de dezembro de 2014) — fundacéo da Associacéo dos Oficiais, com

a participacao de um nuamero expressivo de Oficiais. Na ocasiéo foi escolhido
por aclamacéo o Conselho de Administragéo Provisorio.

8 Segundo dados apresentados pela ASSOFEPAR, até o més de janeiro de 2020 a entidade contava
com 1274 (mil duzentos e setenta e quatro) associados, dentre militares estaduais da Ativa e da
Inatividade da PMPR.



b. 2015 (Primeira eleicdo dos trés Conselhos da entidade): de Administracao,

Deliberativo e Fiscal. Filiagdo da ASSOFEPAR a Federacdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME).

c. 2016 (Reunidao com os chefes dos trés poderes do Estado do Parand):

Governador do Estado, Presidente do Tribunal de Justica e Presidente de

Assembleia Legislativa. Inicio da atuagédo no Congresso Nacional em defesa

do Sistema de Protecdo Social dos Militares Estaduais.
d. 2017: Segunda eleicdo dos trés Conselhos da ASSOFEPAR. Realizacao do
1° Curso de Assessoria Parlamentar e de Relagdes Institucionais.

O processo de formacao da ASSOFEPAR néo pode ser dissociado da prépria

relacdo com a FENEME. Neste sentido, as ac6es daquela associacdo estdo ligadas

diretamente ao direcionamento apresentado por esta federacao, tendo a FENEME,

atualmente, 42 (quarenta e duas) entidades filiadas®, dentre elas a ASSOFEPAR.

A FENEME, portanto, exerce a representacdo dos seus entes federados junto

aos Poderes da Unido, congregando seus representados e estimulando a defesa de

seus interesses. Ainda, busca promover o desenvolvimento e a defesa institucional

das Instituicbes Militares dos Estados e do Distrito Federal e de seus Oficiais.

(FENEME, 2015).

Em continuidade a caracterizacdo do objeto de estudo, o estatuto da

ASSOFEPAR, em seu artigo 3°, apresenta os fundamentos da associagao:
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| —independéncia e autonomia: € desvinculada de qualquer outra entidade
publica ou privada e ndao mantém vinculo de subordinacédo ou dependéncia
em relacdo a elas; Il — universalidade e igualdade: agrega todos os Oficiais
Policiais e Bombeiros Militares do Estado do Parand associados, em
igualdade de direitos, independentemente do quadro a que pertengcam, do
posto que ocupem, ou da condicdo em que se encontrem, seja na ativa,
reserva remunerada ou reforma; Ill — respeito ao pensamento divergente:
incentiva e respeita a livre manifestacéo do pensamento de seus associados,
mesmo que em dissonéncia do posicionamento majoritario; IV — valorizacdo
do argumento pela fundamentacdo: reconhece o valor da manifestacéo
oral ou escrita dos seus associados pela coeréncia dos fundamentos
apresentados; V — adesdo ao voto da maioria: prega, nas discussdes
colegiadas e respectivas votacfes, o acatamento ao posicionamento da
maioria, que deve ser respeitado e defendido externamente por toda a classe
dos associados; VI —prevaléncia do interesse comum sobre divergéncias
e interesses pessoais: prioriza o interesse coletivo e a repercusséo geral
sobre a classe, em detrimento de eventuais divergéncias ou aspira¢gdes
pessoais. (ASSOFEPAR, 2014).

Informacéo

constante no endereco eletrbnico da FENEME. Disponivel em:
<https://www.feneme.org.br/institucional/> Acesso em 20 fev. 20.


https://www.feneme.org.br/institucional/

Assim, a partir dos fundamentos da associagdo foram definidas as suas

finalidades, constantes no artigo 4° do Estatuto Social:

| — representar os associados perante os Poderes constituidos, instituicdes
publicas e privadas; Il — defender os interesses e direitos dos associados
sempre que estes estiverem sendo lesados ou na iminéncia de o serem, nas
esferas administrativa e/ou judicial, no ambito municipal, estadual ou federal;
Il — congregar os Oficiais Policiais e Bombeiros Militares do Estado do
Parana, promovendo o fortalecimento da classe, por meio do
desenvolvimento de uma postura representativa, ndo politico-partidaria, nas
guestdes institucionais que envolvam seus interesses; IV — promover
encontros, estudos, seminarios, congressos, Cursos ou outros eventos,
envolvendo a sociedade civil e/ou as instituicdes publicas ou privadas, para
discusséo de politicas e diretrizes de interesse institucional da Associacao; V
— celebrar convénios, contratos ou outras formas de parceria com entidades
publicas ou privadas, para a consecucdo dos objetivos da entidade; VI —
manter 6rgéo de divulgacgéo préprio; VIl — criar, dirigir ou participar juntamente
com outras entidades publicas ou privadas, de projetos sociais que visem o
desenvolvimento da cidadania. (ASSOFEPAR, 2014).

No plano dos assuntos de interesse institucional para a ASSOFEPAR, a partir

do seu Estatuto social, estdo as questdes referentes:

a.

As condicbes de trabalho, planos de carreira, prerrogativas, direitos e
deveres dos Oficiais Policiais e Bombeiros Militares do Estado do Parana.
A ética e & moral na conducéo de processos seletivos, de promocdes e de

condecoracfes, no ambito de instituicdo militar do Estado do Parana.

c. Ao desenvolvimento pessoal, profissional e cultural dos associados.

municipal.

. Ao emprego de instituicdo militar estadual no plano técnico-operacional e
administrativo.
A instituicio militar do Estado do Parana, no plano constitucional,

infraconstitucional ou administrativo, nas esferas federal, estadual ou

As politicas publicas de seguranca e de promogao dos direitos humanos.

. Outros interesses apresentados e referendados em Assembleia Geral.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa envolveu o estudo bibliografico sobre os grupos de
pressdo, grupos de interesse e o0 estatuto da ASSOFEPAR, a partir da consulta a
livros, artigos, peridédicos e demais documentos relacionados ao tema. Ainda, foi
realizada pesquisa qualitativa das informagdes coletadas na ASSOFEPAR sobre as
formas de atuacdo no Congresso Nacional, sendo aplicados formularios com os
Oficiais diretamente envolvidos nas acoes realizadas na Camara Federal e no Senado
Federal desde a fundacao da associacgao.

Portanto, caracteriza-se a pesquisa como “exploratoria”, no entendimento de
Gil (2002, p. 41), em que este tipo de pesquisa também envolve entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado. Assim, a
aplicacé@o do formulario constituiu a metodologia de coleta de dados.

Ressalta-se que a pesquisa exploratéria indica, principalmente, o fato de se
investigar algo que nenhum ou poucos pesquisadores investigaram. Neste sentido,
em relacdo a presente pesquisa ndo ha muitos dados sobre o objeto pesquisado,
podendo este trabalho, portanto, servir de base a outras pesquisas futuras.

Para tanto, foram selecionados 3 (trés) Oficiais diretamente envolvidos com a
ASSOFEPAR para o envio de formulario estruturado, sendo elencadas 5 (cinco)
guestdes que dizem respeito ao objeto da pesquisa. Os Oficiais foram selecionados
pelo pesquisador, o qual é Oficial associado e observador da associacdo desde 0s
seus primeiros passos, seguindo os critérios de participacao direta das acdes e tempo
de experiéncia junto a ASSOFEPAR.

Assim, todos os Oficiais integrantes da amostra compuseram e/ou compdem
os conselhos administrativos e a estrutura desta associagéo, tendo acompanhado a
atuacao da entidade e a sua atuacdo no Congresso Nacional desde a sua criagdo. A
guantidade da amostra, de certa forma, € compensada pela intensa e constante
representatividade dos Oficiais participantes, tendo em vista a sua intima ligagdo com
a ASSOFEPAR desde o0 ano de 2014 até o presente momento.

Anteriormente a aplicacéo efetiva do formulario este também foi aplicado a 2
(dois) Oficiais nao integrantes da estrutura administrativa da ASSOFEPAR, visando
identificar correcbes e ajustes necessarios na formulacdo das questdes. Os
formularios foram enviados por e-mail aos Oficiais componentes da amostra, todos na

mesma data.



5 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS
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5.1 O PROCESSO DE ATUACAO DA ASSOFEPAR NO CONGRESSO NACIONAL

Os Oficiais foram indagados a partir do seguinte questionamento: “De que

forma a ASSOFEPAR atuou e tem atuado no Congresso Nacional”? O

PARTICIPANTE 1 relatou que a associacao desenvolve sua atuacdo, em geral, a

partir de trés eixos: Defesa juridica e administrativa, Articulacédo e Mobilizacao politica,

e Marketing. Assim, em relacéo ao eixo da “Articulacdo e Mobilizagao politica” extrai-

se 0 seguinte panorama de atividades:

QUADRO 1 — ATIVIDADES DE ATUACAO DA ASSOFEPAR NO CONGRESSO NACIONAL

Acompanhamento do
ambiente e do cenério
politico municipal, estadual e
federal

Mapeamento da estrutura
politico-partidaria e dos
contatos com os
parlamentares

Mobilizacdo dos associados para
atuacao conjunta e articulada
junto aos parlamentares

Mapeamento das bases
eleitorais dos Deputados
Estaduais, Deputados
Federais e Senadores do
Parana

Acompanhamentos das
pautas legislativas a nivel
estadual e federal, dos
assuntos de interesse ou que
possam impactar nos direitos
e prerrogativas dos Militares
Estaduais

Atuacdo juntos as comissoes das
casas legislativas e aos
parlamentares no sentido da
defensa dos direitos, interesses e
prerrogativas da Classe

Elaborag&do de documentos e
informacdes aos
parlamentares visando
esclarecer ou reforcar as
caracteristicas do regime
juridico dos Militares
Estaduais

Elaborac¢éo de minutas de
emendas parlamentares, leis
e decretos, visando ao
assessoramento dos
parlamentares em projetos
de alteracdes legislativas em
andamento

Presenca, através de delegacdes,
atuando nas casas legislativas em
pautas de interesse da Classe
(articulacdo com outras
entidades)

FONTE: O autor, a partir das respostas dos formularios.

O PARTICIPANTE 2 consignou que a atuacéo da ASSOFEPAR no Congresso

Nacional se dé& principalmente na fase de discussdes, elaboracdo e tramitacdo das

proposicoes legislativas, sendo este “0 momento adequado para que as intencdes

sejam conhecidas, avaliadas, e as melhores alternativas sejam buscadas”. Comentou

que a FENEME tem papel primordial nesta atuacdo. Ainda, apresentou algumas

etapas em que esta atuagéo acontece, extraindo-se o seguinte panorama:

a. ldentificacdo e acompanhamento das matérias em discussao nas

comissodes relacionadas com a seguranca publica e com os militares

estaduais.
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b. Apos a apresentacdo das proposi¢cdes pelos parlamentares, a realizacao
de um estudo aprofundado sobre as matérias de interesse, culminando com
a elaboracéo de materiais explicativos e na definicdo de alternativas viaveis
e mais indicadas sobre a conducao de cada um dos temas.

c. Estabelecimento de contatos com o0s principais atores politicos ligados a
tramitacdo de cada matéria considerada relevante para a Classe dos
Oficiais, demonstrando-se 0s riscos e as oportunidades.

O PARTICIPANTE 3 respondeu a este primeiro questionamento comentando
sobre criagdo de uma Assessoria Parlamentar em Brasilia e ligada & ASSOFEPAR,
servindo de base para a posterior criagdo do Gabinete de Relagfes Institucionais no
ambito da PMPR (tendo em vista que o assessoramento na capital federal abrangeria
nao somente o Poder Legislativo, mas os trés poderes).

Os Oficiais foram indagados se ha diferencas na atuacdo da ASSOFEPAR na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal. Assim, o PARTICIPANTE 1 consignou
gue “sim, pois a forma de atuar compreende estratégias diferenciadas considerando
0s ambientes, ndo s6 pelo nivel, mais sim pelas caracteristicas, proporcdes e
influéncia do poder executivo, sendo que no legislativo federal o Deputado esta mais
distante da sua base eleitoral e a pressdo é indireta sobre suas decisées”. O
PARTICIPANTE 2 consignou que em alguma medida a atua¢do nas duas casas do
Congresso Nacional sdo diferentes, e em outra medida séo idénticas. Assim, relatou

que:

[...] Em ambas as situa¢Bes o enfoque esta no conhecimento e compreensao
das matérias, na elaboracéo de propostas de aperfeicoamento e no trabalho
de informacéo e esclarecimento dirigido aos parlamentares. Por outro lado,
as citadas casas de leis diferem quanto ao processo legislativo. A tramitacdo
das matérias e o encaminhamento das votacdes séo diferentes e dependem
de conhecimentos especificos, para que as acgdes sejam tempestivas e
efetivas. (PARTICIPANTE 2).

O PARTICIPANTE 3 consignou que ha diferencas nesta atuacéo, tendo em
vista as diferencas entre os Regimentos Internos das duas casas legislativas.
Considerou que as diferencas ndo sao extremamente relevantes e que a légica de
atuacao é a mesma.

Os Oficiais também foram questionados sobre qual seria a importancia da
atuacdo da ASSOFEPAR no Congresso Nacional. O PARTICIPANTE 1 relatou que

no atual cenario da administracdo estatal € primordial e essencial a atuacéo,
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articulacdo e mobilizacdo politica em defesa dos direitos, interesses e prerrogativas
da Classe dos Militares Estaduais. Assim, considerou que as legislagbes mais
impactantes para a classe sdo aquelas de nivel federal, sendo indispensavel para a
ASSOFEPAR atuar junto a Camara dos Deputados e ao Senado visando a garantia
dos mesmos, ou pelos menos minimizar os efeitos das alteragbes propostas sobre
eles.

O PARTICIPANTE 2 destacou que a importancia da atuacao da ASSOFEPAR
no Congresso Nacional impacta as vidas profissionais e pessoais dos Oficiais Militares
Estaduais, afetando também as corporacdes que integram e os respectivos efetivos.

O PARTICIPANTE 3 comentou sobre esta importancia a partir da fundamental
atuacao da associacdo na protecéo dos direitos e no crescimento institucional, citando
como exemplos: o aumento da autoridade policial-militar judiciaria, o empoderamento
do Corpo de Bombeiros e a defesa para exclusdo dos militares estaduais da reforma
da Previdéncia.

52 AS PAUTAS DE INTERESSE E O MONITORAMENTO POLITICO E
LEGISLATIVO REALIZADO PELA ASSOFEPAR

Os Oficiais foram questionados sobre quais as pautas que foram e sao
acompanhadas pela ASSOFEPAR no Congresso Nacional. No geral foram citadas as
matérias relacionadas aos militares estaduais nas questbes de carreira,
previdenciarias, aperfeicoamento de legislacbes e aperfeicoamento do sistema
policial brasileiro. A partir da andlise das respostas foram elencadas as seguintes

situacdes especificas:

QUADRO 2 — PAUTAS ACOMPANHADAS PELA ASSOFEPAR NO CONGRESSO NACIONAL?

Participacdo no Seminario Reunido com Parlamentares em
sobre Ciclo Completo de defesa das prerrogativas dos
Realizacdo de trés Cursos Policia pelas Forcas Militares Estaduais na reforma da
de Assessoria Parlamentar Armadas em Faixa de previdéncia - Projeto de Emenda
em Brasilia (2016 e 2017). fronteira, 6 de fevereiro de Constitucional (PEC) 06/19, 13 de
2019. fevereiro de 2019.

10 Ndo estao descritos os contelidos e as ementas de todas as proposi¢cdes legislativas acompanhadas,
porém todas fazem alusdo a teméatica da seguranca publica e relacionadas a Classe dos Oficiais.



14

Mobilizagéo e articulacdo contra a incluséo do Militares Estaduais no PL257/16; contra PEC
287/16, nos anos de 2016 e 2017; na votagdo do Projeto de Lei (PL) 8045/2010, 23 de maio
2018; em defesa do ciclo completo de policia; na alteragao do Sistema de Protecao Social dos
Militares Estaduais, PEC 1645 que resultou na Lei n°. 13.954/2019; para destinacdo de verbas
através de emendas parlamentares para a Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Parand, 19 de
setembro de 2017.

Reunido em Brasilia para nivelamento das interpretac8es sobre o Sistema de Protecéo dos
Militares Estaduais, 3 de marco de 2020.

Varias viagens a Brasilia para Mobilizacdo e articulacdo na reforma da Previdéncia — PEC 06/19
resultou na Emenda Constitucional (EC) 103/2019.

PECs: 430/09, 102/11, 24/12, 44/15, 113A/15, 333/17, 372/17.
Projetos de Lei da Camara: 148/15, 152/15, 7/16
Projetos de Lei: 4363/01, 2014/03, 2020/07, 6361/09, 1208/11, 44/16, 5768/16, 6620/16, 6726/16,
9061/17, 7596/17, 9085/17
Projetos de Lei do Senado Federal: 554/11, 194/14, 320/15, 247/16, 280/16, 85/17
Projeto de Lei Complementar: 257/16 / Indicacao 4010/17
Medidas Provisérias: 755/16, 789/17
FONTE: O autor, a partir das respostas dos formularios.

Ainda, os Oficiais responderam ao seguinte questionamento: “Ha, e se ha, de
que forma é realizado o monitoramento politico e legislativo das pautas de interesse
da ASSOFEPAR? ”. Os participantes elencaram o0s seguintes itens: a) através da
atuacdo da FENEME; b) acesso periédico ao site da Camara dos Deputados; c)
através dos parlamentares eleitos oriundos da Classe dos Militares Estaduais; d)
acompanhamento dos Conselheiros da Associacdo que atuam em Brasilia. O
PARTICIPANTE 2 complementa que:

[...] as pautas das principais comissGes sdo recebidas e analisadas com
antecedéncia, de modo que se avalie a necessidade de participacdo
presencial, e sejam identificados os principais atores politicos que precisam
ser procurados pessoalmente para eventual esclarecimento ou mesmo
solicitacdo de apoio em defesa dos Militares Estaduais e consequentemente
da seguranca da populacdo. (PARTICIPANTE 2).

O PARTICIPANTE 3 também constou que tendo em vista o grande nimero de
proposicdes existentes, a ASSOFEPAR monitora as Ordens do Dia'! e, havendo
proposicao de interesse, passa a acompanhar, estudar, discutir, propor alteracdes ou

executar manobras para retirada de pauta, arquivamento, etc.

11 Fase em que ocorrem as deliberagGes e decisdes de acordo com o0s assuntos que se encontram na
pauta (durante a sesséo plenaria ou reunido de comiss&o do 6rgéo legislativo). E a principal fase de
uma sesséo plenaria, em que efetivamente a vontade dos parlamentares se manifesta. (BERNARDI,
2009, p. 135-136).
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De forma suplementar ao formulario aplicado aos Oficiais participantes,
realizou-se uma pesquisa no enderecgo eletronico da ASSOFEPAR, sendo buscadas
noticias relacionadas a atuacéo desta associacdo no Congresso Nacional. Assim, no
campo “Digite o que vocé procura” foram escritos os termos “Camara dos Deputados”
e “Senado”, obtendo-se 97 (noventa e sete) noticias ao total.

Os resultados foram categorizados, sendo compactados naqueles que
interessam ao objetivo da pesquisa, levando em consideracdo a atuacdo da
associacado conforme exposto pelos Oficiais participantes. Com isso, identificou-se a
atuacdo da ASSOFEPAR em palestras com parlamentares, presenca em posse de
parlamentares, acdes de mobilizacdo em Brasilia/DF, visita e reunides envolvendo
parlamentares, presenca em reunides da FENEME, participacdo em audiéncias
publicas e acompanhamento de votacdes.

A partir das respostas dos Oficiais participantes da pesquisa, pode-se extrair a
complexidade da atuacdo da ASSOFEPAR junto ao Congresso Nacional, a qual
ocorre em diversas frentes e de varias formas, sendo realizado o acompanhamento
das matérias relativas aos interesses da Classe dos Oficiais da PMPR: os militares

estaduais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel constatar no decorrer da presente pesquisa, a ASSOFEPAR
tem atuado de maneira frequente e intensa no Congresso Nacional desde a sua
criagdo no ano de 2014. Assim, a partir das diretrizes instituidas em seu Estatuto
social, esta associacao tem representando os interesses da Classe dos Oficiais
Militares Estaduais paranaenses, mesmo com seu pouco tempo de existéncia (seis
anos).

Esta atuacdo, conforme respostas dos Oficiais altamente envolvidos com a
associacao, tem ocorrido principalmente a partir do eixo da “Articulagao e Mobilizagao
politica”, caracterizado por uma série de atividades como visitas a parlamentares,
participacdo em eventos, acompanhamento de proposicoes legislativas e votacdes
(monitoramento politico e legislativo), emissdo de pareceres, articulacdo com
autoridades legislativas, atuagdo nas comissoes legislativas, dentre outras descritas

ao longo da pesquisa.
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Desta forma, percebe-se a importancia da atuacdo da ASSOFEPAR no
Congresso Nacional, destacada pelos Oficiais participantes da pesquisa, inicialmente
a partir do cumprimento das suas diretrizes estatutarias, da consonancia com o seu
escopo de criacdo e historico de evolucdo, e ainda, da efetiva representacdo do
publico associado: os Oficiais pertencentes a PMPR.

A atuagdo da ASSOFEPAR no Congresso Nacional, portanto, acontece de
forma constante e complexa, permeada de relacdes institucionais e perfeitamente em
harmonia com a misséo e fundamentos da associacao (o exercicio de representacao
e a defesa de interesses dos associados).

Constatado o panorama de atuacdo da ASSOFEPAR no Congresso Nacional,
constata-se que esta associacdo opera como um grupo de pressdo no Poder
Legislativo Federal, tendo em vista a sua constante e intensa presenca neste cenario,
COMO exposto na pesquisa, e ainda, a partir da literatura contemporanea em Ciéncia
Politica, abordada no referencial tedrico deste trabalho. Neste sentido, apresenta-se
a intima relacdo entre o conceito de grupo de pressao exposto principalmente por
Bernsdorf (1964), Farhat (2007) e Santos (2015), com o panorama de atuacao desta
associacao.

Por fim, esta pesquisa apresentou linhas gerais sobre a atuacdo da
ASSOFEPAR, sendo uma das primeiras pesquisas cientificas envolvendo a tematica,
operando também com um elemento de publicidade e transparéncia de determinadas
acOes desta associacdo, principalmente as relacionadas a articulacdo e mobilizacao
politicas. Assim, pode servir de base inicial para o desenvolvimento de outras
guestdes e estudos, como: o impacto e os resultados desta atuacdo no Congresso
Nacional, a atuacdo no cenario estadual nos poderes Executivo e Legislativo, o
exercicio da atividade de lobby por parte da associacao, e ainda, o estudo sobre a
consonancia entre os interesses dos associados e 0 cenario de atuacdo da

associacao nos poderes estatais.
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