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Mandado de Seguranca n.° 0000540-20.2020.8.16.0004

Impetrante: Associacdo dos Oficiais Policiais e Bombeiros Militares do Estado do
Parana (ASSOFEPAR)

Impetrado: Presidente da Comissao de Promogao de Oficiais

DECISAO

1. Associagdo dos Oficiais Policiais e Bombeiros Militares do Estado
do Parana (ASSOFEPAR) impetrou Mandado de Seguranca com Pedido Liminar em
face de ato praticado pelo Presidente da Comissao de Promocao de Oficiais, que
efetuou a “contagem de 1,0 ponto na ficha de promogdo do Capitdo QOPM Joao Carlos
Toledo Junior, por elaboragdo de obra técnico/cientifica '‘Academia de Letras dos Militares
Estaduais do Parand - Histdrico de Fundagdo, Instalagdo e Posse dos Membros™.

Aimpetrante aduz, em sintese, que o ato objurgado ndo observa a Lei
n.°5.944/1969 e a Portaria do Comando Geral n.° 833/2014 pois: (a) inexiste parecer do
Comandante Geral de que a obra possui real proveito a Corporacao; (b) ndo se respeitou
o prazo de vista de 8 (oito) dias Uteis; (c) foi designado Oficial para elabora¢do de novo
parecer mesmo apos ja ter sido emitido parecer prévio por Comissao responsavel; (d)
inexiste relatoério contra argumentando a exposi¢cao de motivos de fato e de direito que
fundamentam o ato.

Requereu, ao final, a concessdao de medida liminar para que se
determine a suspensao do ato administrativo.

E o breve relatorio. Decido.
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2. O “mandado de sequranga é o meio constitucional posto a disposicéo
de toda pessoa fisica ou juridica, érgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a proteg¢do de direito individual ou coletivo, liquido e certo, lesado
ou ameagado de lesdo por ato de autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca (CF, art. 5 °, LXIX
elLXXeart. 1°daLei12.016/2009)".

O art. 7°, inciso Il da Lei 12.016/2009 estabelece a possibilidade de
concessao de liminar quando "“houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir da
impetrante caugdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assequrar o ressarcimento a
pessoa juridica”.

Para a concessdao de medida liminar devem estar presentes os
requisitos legais, a relevancia dos fundamentos do pedido e a possibilidade de lesao
irreparavel ao direito do impetrante caso a medida seja deferida ao final.

Neste sentido, é o posicionamento de Hely Lopes Meirelles:

"A medida liminar é o provimento cautelar admitido pela prépria lei de
mandado de sequran¢a quando sejam relevantes os fundamentos da
impetragdo e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da ordem
judicial se concedida a final (art. 7° II). Para a concessdo da liminar
devem concorrer dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos
em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade de ocorréncia de
lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na
decisdo de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora. A medida
liminar ndo é concedida como antecipagdo dos efeitos da sentenga final,
é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante,
justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial,
funcional, ou moral, se mantido o ato coator até a apreciagdo definitiva
da causa. Por isso mesmo ndo importa prejulgamento, ndo afirma
direitos nem nega poderes a administragcdo. Preserva, apenas, o
impetrante de lesdo irrepardvel, sustentando provisoriamente os efeitos
impugnados (...) A liminar ndo é uma liberalidade da justica; é medida
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acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando
ocorrem seus pressupostos como, também, ndo deve ser concedida
quando ausente os requisitos de sua admissibilidade” (Mandado de
Seguranca. 25 ed. Malheiros, p. 76- 77).

Em um juizo de cogni¢do sumaria, verifica-se a presenga dos
pressupostos ensejadores da concessdo da liminar pleiteada.

Com relagdo ao fumus boni iuris, observa-se do Boletim-Geral n.© 238
de 13/12/2019 retificado pelo n.° 06 de 9/01/2020 que, a requerimento do Cel. Elio de
Oliveira Manoel, foi deferido pela Comissao de Promogdes de Oficiais a contagem de
um ponto positivo para fins de promogdo do Cap. Jodo Carlos Toledo Junior, na forma
do art. 37, VIl da Lei de Promog¢des dos Oficiais (mov. 1.5). A pontuagdo foi atribuida
em razao da elaboracao da obra intitulada ‘Academia de Letras dos Militares Estaduais
do Parand - Histdrico de Fundagdo, Instalagdo e Posse dos Membros™ (conforme Boletim-
Geral n.2 239 de 27/12/18 — mov. 1.3, fl. 8).

A fim de garantir um tratamento igualitario entre os membros da
Corporacao, a Lei de Promogdes de Oficiais (Lei 5.944/69) em seu art. 37 e a Portaria do
Comando-Geral de n.° 833/2014 que a regulamenta define que a elaboracdo de
documento escrito original podera ensejar o registro de pontos positivos que serdo
considerados para fins de promog¢do quando de real proveito a Corporagao, assim

julgado pelo Comandante-Geral; veja-se:

Art. 37. Sdo registrados na ficha de promogdo pontos positivos,
pelos seguintes motivos:

VIl — elaboragdo de documento escrito original, de natureza
técnico  cientifica,  cuja  execu¢do  seja  creditada,
preponderantemente, ao esforco pessoal do oficial, quando
julgado, pelo Comandante-Geral, de real proveito a
Corporacdo, de o,5 (meio) a um ponto por documento ou obra,
computando-se até 1,5 (um virgula cinco) ponto pelo conjunto de
documentos e obras e somente uma vez e para a proxima
promogdo, considerando o posto em que foi deferido, pela CPO, o
registro de pontos, sendo que no caso de mais de um autor, os
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pontos atribuidos ao documento ou a obra serdo divididos em
proporgoes iguais, com aproximagdo até centésimos.

Art. 1° Para a contagem de pontos positivos na ficha de promogao
em virtude da elaboragdo de documento escrito de natureza
técnico-cientifica ou da realizacdo de obra fisica altamente
meritdria, considerada de real proveito a Corporagdo pelo
Comandante-Geral, a Comissdo de Promogoes de Oficiais (CPO) e
a Comissdo de Promogées de Pragas (CPP) considerardo os
seguintes quesitos:

| —a utilidade e a aplicabilidade a Corporagdo;

Il — o grau de originalidade, de esforco pessoal e de criatividade,
revelando a opinido ou posi¢ao pessoal do autor ou autores;

Il - o valor didatico;

IV - a apresentagdo geral, sobretudo no que se refere a redagdo, ao
método e a clareza;

V - ser subscrito por um ou mais autores;

VI - ter decorrido no minimo seis meses de publicag¢do da obra ou
trabalho.

Da leitura do dispositivo nota-se que é indispensavel o julgamento do
Comandante-Geral da Corporacgdo para fins de contagem do ponto, o que ndo ocorreu
no caso em tela. Muito embora seja da lavra do Comandante-Geral todos os Boletins
internos da Corporacdo, inclusive os que constam o deferimento da contagem do
ponto, registra-se no ato impugnado que a contagem foi deferida pela Comissdo de
Promogdes de Oficiais. Ainda, da analise do procedimento administrativo juntado no
mov. 1.12, ndo ha em toda sua extensdo qualquer aprecia¢do, ou acatamento dos
pareceres elaborados quanto ao real proveito a Corporagao da obra pelo Comandante-
Geral.

Além disso, nota-se que o procedimento administrativo afrontou o
art. 2° da Portaria do Comando-Geral de n.° 833/2014 quando da edi¢cdo de novo

parecer acerca da obra, apds o pedido de vistas dos autos na 6882 Reunido da Comissao,
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ainda que ja houvesse parecer anterior em sentido contrario, e voto do relator da

Comissao de Promocgdo de Oficiais:

Art. 2° A CPO e CPP poderao, avaliada a pertinéncia, em carater
preliminar a sua manifestacdo e em virtude da tecnicidade do
conteldo e da eventual repercussdo institucional, enviar o
documento ou obra para andlise do Estado-Maior, que designara
Oficial ou Comissao para avaliar a obra especifica, devendo a CPO e
CPP, para tanto, elaborar questionamentos a serem respondidos,
sempre que tal procedimento for considerado necessario.

Frise-se que o Relatério da Comissao de Promocdo de Oficiais
primeiramente apresentado, nos termos do art. 2° da Portaria 833/2014, concluiu por
unanimidade que a obra intitulada “"Academia de Letras dos Militares Estaduais do
Parana ALMEPAR - Historico da Fundacdo, Instalacdo e Posse dos Membros” nao
preenche os requisitos legais descritos no art. 37, VIll da Lei de Promog¢des de Oficiais e
art. 1° da Portaria do Comando-Geral n.° 833/14 (mov. 1.12, fl. 25). De acordo com o
Relatério, a obra ndo é técnico/cientifica, original, mas juntada de documentos
cronoldgicos encadernados.

Em mesmo sentido, o Parecer do relator da Comissao opinou pelo
indeferindo do ponto, sugerindo a elaboracao de Elogio Individual ao Capitdo autor da
obra (mov. 1.12, f. 30).

Veja-se que ndo se estd a analisar o mérito do ato administrativo,
inferindo-se se a obra é ou ndo “de real proveito a Corporagao”, o que se ora discute é
o respeito a legalidade do ato, precipuamente a observancia da Lei de Promog¢des e da
Portaria que a regulamenta, o que, ao menos nessa sede de cogni¢do sumaria, ndo
ocorreu.

Por sua vez, o periculum in mora esta caracterizado na iminéncia de
reunido para promog¢ao que devera ocorrer em 21 de abril, conforme art. 42, |, da Lei de

Promogdes de Oficiais (Lei Estadual 5.944/69):
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Art. 42. As promogoes nos quadros da Corporacdo, pelos principios de
antiguidade ou merecimento, serdo feitas a partir das seguintes
datas:

[ - 22 de abril;

Il- 10 de agosto;

e lll - 19 de dezembro de cada ano.

Isso posto, por auséncia do preenchimento dos requisitos
autorizadores, DEFIRO a medida liminar para suspender os efeitos da decisdo que
registrou “um ponto” para fins de promocao do Capitao Joao Carlos Toledo Junior.

3. Intime-se a impetrante da presente decisao.

4. Notifique a autoridade coatora para, em 10 (dez) dias, prestar as
informacdes que entender necessarias (art. 7°, |, da Lei 12.016/09).

5. Dé-se ciéncia ao 6rgao de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito (art. 7°, I, Lei n® 12.016/09).

6. Apos, remetam-se os autos ao representante do Ministério Publico
para que se manifeste nos termos do art. 12 da mencionada Lei.

7. Cumpridas as diligéncias acima, contados e preparados, conclusos
para sentenca.

Intime-se. Diligéncias necessarias.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2020.

DIELE DENARDIN ZYDEK
Juiza de Direito Substituta
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