PROJUDI - Processo: 0000136-66.2020.8.16.0004 - Ref. mov. 40.1 - Assinado digitalmente por Guilherme de Paula Rezende:10575
04/05/2020: NAO CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: Decisdo

X% ) ;
QTD PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
TJPR 42 Vara da Fazenda Publica do Foro Central

Autos n° 0000136-66.2020.8.16.0004.
Mandado de seguranga.
Liminar. Indeferimento.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado
por José Luiz de Oliveira em face de Diretor de Pessoal da Policia
Militar do Parana. Em linhas gerais, noticiou o impetrante que ingressou
na reserva remunerada como coronel depois de ter laborado por 35 (trinta e
cinco) anos, em observancia a Lei Estadual n® 1.943/54 e Decreto Estadual
n® 3829/2020. Contudo, de acordo com a narrativa, “recentemente
ocorreram significativas mudancas na legislacdo federal (EC 103/2019 e
Lei Federal 13.954/2019) no que diz respeito aos policiais militares,
modificacdes essas que possibilitam que o Impetrante permaneca na ativa,
ocupando o posto de Coronel, ndo sendo mais obrigatoria sua
transferéncia compulséria para a reserva ao completar 35 anos de
servico” (seq. 1.1). Nesse contexto, o impetrante discorreu sobre ineficicia
da legislacdo estadual frente a superveniente norma federal; e a inexisténcia
do instituto de quotas compulsdrias no Parana. Requereu, em razao disso,
Imediata suspenséo da transferéncia para reserva remunerada. Com a inicial
vieram os documentos de seq. 1.2 a 1.10.

Associacdo dos Oficiais Policiais e Bombeiros
Militares do Estado do Parana — ASSOFEPAR e Associacdo de Defesa
dos Direitos dos Policiais Militares Ativos, Inativos e Pensionistas -
AMAI/PR solicitaram habilitacdo como amicus curiae (seq. 9 e 11).

Determinou-se emenda a inicial para inclusdo do
Governador do Estado do Parana no polo passivo (seg. 10), cumprida na
sequéncia (seq. 12).

Por for¢a da norma inserta no art. 101, VII, “b”,
da Constituicdo do Estado do Parand, declinou-se da competéncia (seq.
14.1).

Remetidos os autos ao Tribunal ad quem, que
reconheceu “a ilegitimidade passiva do Governador do Estado, declino da
competéncia para processar e julgar o presente mandado de seguranca,
determinando, com maxima urgéncia, o retorno do feito a 4% Vara da
Fazenda Publica desta Capital” (seq. 38.2).

Na parte essencial, o relatdrio.
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Decido.

I. O mandado de seguranca, garantia assegurada
constitucionalmente, deve ser sempre manejado para proteger direito
liquido e certo contra ato ilegal ou abuso de poder praticados por parte de
autoridades. Ademais, nos termos do artigo 12, I, da Lei n® 12.016/09, ao
despachar a peticdo inicial o juizo devera suspender o ato que deu motivo
ao pedido, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.

No caso, a0 menos no presente momento
processual, os requisitos para a concessdao da liminar ndo se fazem
presentes. Vejamos.

Com efeito, a Emenda Constitucional n°
103/2019 alterou a redacdo do art. 22, XXI, estabelecendo ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de organizacao, efetivos,
material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares”
(grifou-se). Como se V&, a nova redacdo constitucional autorizou a Unido
legislar normas gerais sobre inatividade de policiais militares, mas nédo
alterou regime juridico previdenciario, questdo especifica a ser tratada por
lei estadual (art. 42 e 142, 83° X, da CF). Nesse contexto, deve-se
privilegiar o interesse do Estado do Parana, notadamente porque se
discute inatividade de militares por esse ente custeado, devendo assim ser
preservado o pacto federativo. Pacto federativo esse que ndo ser violado
nem mediante emenda constitucional (art. 60, 84°, da CF).

Vale dizer, cabe a Unido editar normas gerais
sobre inatividade das policias militares, sem extrapolar tal competéncia.
Acerca do tema, mutatis mutandis, segue decisdo do Min. Roberto
Barroso, na Acéao civel originaria n® 3350:

Direito Administrativo. Acdo civel originaria. Aliquota de contribuicdo para
inatividade e pensdo. Policiais e bombeiros militares estaduais. 1. Acéo civel
originaria por meio da qual o Estado do Rio Grande do Sul pretende nédo ser
sancionado caso aplique aos militares estaduais a aliquota de contribui¢éo para
0 regime de inatividade e pensdo prevista na legislacdo estadual (14%), em
detrimento de lei federal que determinou que se aplicasse a essa categoria a
mesma aliquota estabelecida para as Forcas Armadas (atualmente, 9,5%). 2.
Plausibilidade juridica da tese de que a Unido, ao definir a aliquota de
contribuicdo previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais, extrapolou a
competéncia para a edi¢cdo de normas gerais sobre “inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (art. 22, Xl, da
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Constituicdo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019). 3.
A interpretacdo sistematica da Constituicdo fortalece o argumento de que a
aliquota da contribuigdo previdenciéria devida por militares estaduais deve ser
fixada por meio de lei estadual que considere as caracteristicas dos regimes de
cada um desses entes publicos (arts. 42, 8 1°, 142, § 3°, X e 149, § 1° da
Constituicdo). 4. A edicdo de atos normativos cuja aplicacdo implicara a
reducdo das aliquotas de contribuicdo praticadas pelo Estado revela
comportamento contraditério da Unido — que, de um lado, exige dos demais
entes publicos que assegurem o equilibrio de seus regimes proprios de
previdéncia, e de outro, restringe 0os meios para o alcance desse objetivo. 5.
Existéncia de perigo na demora, ja que o descumprimento da legislacédo federal
sujeita o Estado a aplicacdo das consequéncias juridicas previstas no art. 7° da
Lei n°® 9.717/1998 e a negativa de expedicdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, com provaveis prejuizos a execucdo de politicas publicas. 6.
Medida cautelar deferida. (ACO 3350 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado

em 19/02/2020, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 20/02/2020 PUBLIC
21/02/2020).

Especificamente, a Lei Federal n° 13.954/2019
disp6s que “Art. 24-A Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste
Decreto-Lei, aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios as seguintes normas gerais relativas a inatividade: (...) 1V
- a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da
idade-limite do posto ou graduacéo, se prevista, deve ser disciplinada por
lei especifica do ente federativo, observada como parametro minimo a
idade-limite estabelecida para os militares das Forcas Armadas do
correspondente posto ou graduacdo. Paragrafo Unico. A transferéncia
para a reserva remunerada, de oficio, por inclusdo em quota
compulsoria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do ente federativo.
(grifou-se)”

Pela leitura acima transcrita, nota-se a
possibilidade de transferéncia do militar para reserva remunerada mediante
lei do ente federal. Diante disso, no Parana, porquanto ndo contrarias aos
mencionados dispositivos, as normas estaduais sobre o assunto
remanescem vigentes. Confira-se:

Constituicdo Estadual. Art. 45. S&o servidores militares estaduais o0s
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. (...) § 60.
A lei dispora sobre os direitos, 0s deveres, as garantias e as vantagens dos
militares estaduais, bem como sobre as normas de ingresso, acesso a
carreira, estabilidade, limites de idade, condi¢des de transferéncia para a
Inatividade e outras situacdes peculiares.
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Lei Estadual n°® 1943/1954. Codigo da Policia Militar do Parana. Art. 157.
Serdo transferidos compulsoriamente para a reserva remunerada o oficial
que conte ou venha a contar 35 anos de servi¢o publico, o que atingir a
idade limite estabelecida nesta Lei e 0 que permanecer afastado da
atividade militar ou policial por mais de 8 (0ito) anos continuos ou néo.

Decreto_Estadual n® 3829/2020. Art. 2.° Nos termos do que dispde o
paragrafo unico do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 19609,
acrescido pela Lei Federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, fica
mantida a compulsdria para a reserva remunerada aos militares estaduais
que contem ou venham a contar 35 anos de servi¢o publico a que se refere
0 caput do art. 157, da Lei n® 1943, de 23 de junho de 1954.

Pensar o contrario acarretaria verdadeira violagcao
ao pacto federativo, ao privar os Estados-membros de organizar e
estruturar servidores militares estaduais. “Em litigios federativos o critério
basico de interpretacdo de situacBes de imprecisdo de fronteiras deve ser o
de consultar a predominancia do interesse e, a0 mesmo tempo, recusar a
legitimidade a medidas que comprometam gravemente o0 exercicio da
autoadministracdo e autogoverno de entes menores por decisdes
ordinarias do ente maior, criando imediata situacdo de dependéncia.
Embora néo exista uma formula pronta de federalismo cooperativo, ndo ¢
legitimo ampliar a inteligéncia de normas centralizadoras para reforcar
artificialmente competéncias normativas da Unido, com engessamento de
matéria sensivel para a propria sustentabilidade da previdéncia propria
dos entes subnacionais ou arriscar romper com fundamentos de equilibrio
gue encontram assento nos objetivos da Constituicdo Federal (Art. 3°).
Presume-se como regra a competéncia dos entes locais em detrimento da
competéncia do ente nacional nas matérias que envolvam
comprometimento do erario dos entes menores, maxime quando em causa
competéncias normativas concorrentes ou competéncia privativa da Uniao
limitada & edicdo de normas gerais. Nesses dominios a atuagdo do ente
maior deve inspirar-se no principio da subsidiariedade, salvo a
necessidade ou conveniéncia evidente de que determinada matéria seja
estabelecida em termos padronizados nacionais. O Federalismo é férmula
de descentralizacdo politica e liberdade, ndo arranjo de centralizacdo
irracional e sujeicdo passiva dos entes federados. Essa diretriz tambem
vale para interpretar as normas inseridas na lei fundamental pela recente
Reforma da Previdéncia™®. Aqui uma observacdo final. Aos militares foi

! MODESTO, Paulo. Conflitos federativos na reforma da previdéncia. Acesso em
https://www.conjur.com.br/2020-fev-27/interesse-publico-conflitos-federativos-reforma-previdencia
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concedido direito a aposentadoria especial, sem cdomputo do regime
diferenciado. Agora, diante da Reforma da Previdéncia, o impetrante busca
postergar aposentadoria compulséria. Quer-se, pois, 0 melhor dos mundos,
sem observar que as cotas compulsérias visam garantir a renovagdo, 0
equilibrio e a regularidade no acesso a determinadas posi¢Ges hierarquicas
militares.

ANTE O EXPOSTO, indefiro o pedido
liminar.

1. Em tempo, forte no art. 138, caput, do CPC,
defiro a habilitacdo de Associagdo dos Oficiais Policiais e Bombeiros
Militares do Estado do Paranid — ASSOFEPAR e Associacao de Defesa
dos Direitos dos Policiais Militares Ativos, Inativos e Pensionistas -
AMAI/PR como amicus curiae. Embora tal tema seja polémico?, no caso
em comento, filio-me a corrente que permite tal modalidade de
intervencgéo, por aqui ndo comprometer a celeridade do rito mandado de
segurancga. Nesse sentido, eis 0 Enunciado n® 249 do Forum Permanente de
Processuais Civis: “A intervencdo do amicus curiae € cabivel no mandado
de seguranca”. E também o precedente do Supremo Tribunal Federal -
MS 32451, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 27/06/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-142 DIVULG 28/06/2017
PUBLIC 29/06/2017. Habilitem-se, pois, como terceiros interessados.
Anotagdes e comunicagfes necessarias.

I1l. No mais, a despeito do deferimento da
intervencdo, segue o procedimento proprio do mandado de seguranca em
seus ulteriores termos. Assim, nos termos do art. 7, I, da Lei n°
12.016/2009, notifique-se a autoridade apontada como coatora, para que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacdes que achar necessarias. Em
atencdo ao Oficio-Circular n°® 71/2017 da Corregedoria da Justica,
substitua-se a contrafé fisica pela contrafé virtual, mediante indicacdo da
chave de acesso.

IV. Forte no art. 7°, 11, da Lei n® 12.016/2009, dé-
se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, qual seja, Estado do Parand, enviando-lhe cépia da inicial
sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

V. Ap6s, vista ao Orgdo de Execucdo do
Ministério Publico para manifestacao.

2 No processo de mandado de seguranca ndo é admitida a intervencdo de terceiros nem mesmo no caso
de assisténcia simples. Se fosse admitida a intervencdo do amicus curiae, isso poderia comprometer a
celeridade do mandado de seguranca (STF. 12 Turma. MS 29192/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
19/8/2014. Info 755).
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V1. Cumpridas tais diligéncias, voltem conclusos
para sentenca.

Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Curitiba, 4 de maio de 2020.

(assinado digitalmente)

Guilherme de Paula Rezende
Juiz de Direito
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