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Recurso: 0021687-17.2020.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Liminar
Agravante(s): ® JOSE LUIZ DE OLIVEIRA
Agravado(s): ® DIRETOR DE PESSOAL DA POLICIA MILITAR DO PARANA

Trata-se de Agravo de Instrumento intentado em face da decisdo em sede liminar de mandado
de seguranca, a qual indeferiu a seguranca pretendida pelo recorrente, posto que haveria
previsdo legal estadual no sentido de estabelecer a transferéncia automatica para a reserva,
apos completar 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servico.

Inconformado, o impetrante sustenta a ocorréncia de equivoco na decisdo proferida. Sobre o
tema, assevera que as alteracdes legislativas teriam imposto a impossibilidade de que os
Estados regulassem livremente a aposentadoria dos servidores militares, ficando criado o
regime de sistema social de protecado, o que seria diverso do sistema paranaense.

Destaca que essa previsdo legislativa nacional teria advindo da Emenda Constitucional n®
103/2019, que teria concedido competéncia privativa para que a Unido regulasse a matéria, o
gue foi feito pela Lei Federal n°® 13.954/2019.

Esta mesma lei teria trazido previsdo de uma sobrevida maior para os servidores militares na
ativa.

Com base nesses fundamentos, analisa a inconstitucionalidade da norma estadual, que permite
a passagem compulséria do impetrante para a reserva, mormente porque suas previsées
desafiaram lei federal cogente sobre o tema.

Ademais, destaca que eventualmente, o Estado ter4 de designar novo militar para
desempenhar as funcdes.

Destarte, requer a concesséao da ordem liminar, para fins de suspender o ingresso do militar na
reserva remunerada.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAO
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O recurso é tempestivo e devidamente preparado, bem como preenche sua hipbtese de
cabimento, eis que se adequa ao teor do art. 1.015, do Cédigo de Processo Civil.

Em vistas do exposto, conheco do recurso.

De acordo com o art. 1.019, |, do Cédigo de Processo Civil, recebido o agravo, o relator podera
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo de tutela, total ou parcialmente,
a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao.

O artigo 995, paragrafo Unico, do Cdédigo de Processo Civil, por sua vez, contempla os
requisitos para a concessao de efeito suspensivo ao recurso:

Art. 995. Os recursos ndao impedem a eficacia da decisdo, salvo
disposicéo legal ou deciséo judicial em sentido diverso.

Paragrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisdo do relator, se da imediata producéo de seus efeitos houver risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

As previsfes do inciso | do artigo 1.019 e do paragrafo Unico do artigo 995, consoante pontua
Araken de Assis, sobrepdem-se parcialmente, “significando, na pratica, a incorporacdo dos
requisitos ali previstos para ambas as hipéteses contempladas neste ultimo”. Continua o autor:

Por conseguinte, s6 cabe ao relator suspender os efeitos da decisao
e, a fortiori, antecipar os efeitos da pretenséo recursal, respeitando
dois pressupostos simultaneos: (a) a relevancia da motivacao do
agravo, implicando progndstico acerca do futuro julgamento do recurso no
orgao fracionario; e (b) o receio de lesdo grave e de dificil reparagéo
resultante do cumprimento da decisdo agravada até o julgamento
definitivo do agravo. Em determinados casos, licito presumir esse ultimo
requisito (v.g., na decisdo que concedeu, ou nao, tutela provisoria,
agravavel conforme o art. 1.015, 1). N&o se infere dessa particularidade
uma regra em prol dessas providéncias, ou que a subsisténcia da eficacia
da decisdo mereca prestigio e respeito, salvo em casos excepcionais.
Nenhuma dessas atitudes é correta. Trata-se de aplicar corretamente a
disposicdo. E, em qualquer hipdtese, os dois requisitos necessitam
configurar-se para amparar a providéncia do art. 1.019, I.

(ASSIS, Araken de. Recursos em espécie: Agravo de Instrumento. In:

Manual dos Recursos. Ed. 2017. Livro eletrénico).

Em suma, a parte que pleiteia a medida de urgéncia deve provar a presenca concomitante de
dois requisitos: a probabilidade do direito alegado e o perigo da demora na prestacdo do
provimento jurisdicional.

Anota-se que, preenchidos os requisitos, € de ser concedida a tutela provisoéria, €, do mesmo
modo, se ausentes tais pressupostos, a tutela € de ser negada. Ndo ha espacgo para
discricionariedade do julgador na concessédo da tutela, apesar de persistir certa liberdade
valorativa na andlise do preenchimento dos requisitos, ja que as expressodes “probabilidade do
direito” e “perigo de dano” constituem normas abertas, com conteudo indeterminado.
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Pois bem, na hipotese vertente, o que se pede € a concessédo de efeito suspensivo, para fins de
evitar o prosseguimento do feito, vé-se que o pedido € para a antecipacéo da tutela recursal.

Com efeito, entendo que o pedido deve ser indeferido por ora.

Verifico que a Emenda Constitucional n°® 103/2019, ao instituir competéncia privativa da Uniéo
para legislar sobre “normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares”.

Pois bem, essa legislacdo, como bem apontada pelo recorrente acabou vindo a lume por meio
da Lei Federal n° 13.954/2019, que alterou o Decreto Federal n® 667/69.

Dentre outras coisas, mencionado Decreto passou a constar o art. 24-A e seguintes, instituindo
regras especificas para a carreira militar:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| - a remuneracéo na inatividade, calculada com base na remuneragéo do
posto ou da graduacdo que o militar possuir por ocasiao da transferéncia
para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco)
anos de servico, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de
atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remunerac&do do posto ou
da graduacdo quantos forem os anos de servico, se transferido para a
inatividade sem atingir o referido tempo minimo;

Il - a remuneracdo do militar reformado por invalidez decorrente do
exercicio da funcdo ou em razao dela é integral, calculada com base na
remuneracdo do posto ou da graduagdo que possuir por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada;

Il - a remuneragdo na inatividade € irredutivel e deve ser revista
automaticamente na mesma data da revisdo da remuneracdo dos
militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneracdo do
militar da ativa do correspondente posto ou graduacéo; e

IV - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento
da idade-limite do posto ou graduacéo, se prevista, deve ser disciplinada
por lei especifica do ente federativo, observada como par@metro minimo a
idade-limite estabelecida para os militares das Forgcas Armadas do
correspondente posto ou graduacao

Paragrafo Unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por
inclusdo em quota compulséria, se prevista, deve ser disciplinada por lei
do ente federativo.

Facil notar, portanto, que a previsdo do art. 24-A, IV, do Decreto, instituida, permite a
transferéncia compulsdria para a reserva remunerada, desde que atingida a idade-limite,
estabelecida em lei especifica. Nao persiste, portanto, qualquer necessidade de que a
transferéncia se dé de maneira voluntéria.
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Essa regra é complementada diretamente pela regra do art. 24-E, do mesmo Decreto:

Art. 24-E. O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios deve ser regulado por lei especifica do
ente federativo, que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever
outros direitos, como salide e assisténcia, e sua forma de custeio.
Paragrafo Unico. Ndo se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacéo
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Como se V&, portanto, a previsdo em Lei Federal, portanto, faculta aos Estados administrar
seus efetivos, inclusive com transferéncia compulséria para a reserva remunerada, em algumas
situagbes legais. Dentre as quais, a mais marcante, acaba sendo a possibilidade de
estabelecer idade limite.

Ocorre que, o0 art. 157, da Lei Estadual n° 1.943/54 apenas permite a transferéncia compulséria
para a reserva caso verificadas algumas situa¢gdes. Bem assim, destaco:

Art. 157 - E transferido para a reserva remunerada:

[.]
Il - COMPULSORIAMENTE, o militar:

a) que atingir o limite de idade fixado neste codigo;

Bem assim, vé-se que, mesmo anterior as alteracdes legislativas, a Lei Estadual ja previa a
possibilidade de aposentadoria compulsoéria por idades especificadas, ndo havendo a principio,
gualquer ilegalidade na determinacédo. Ademais, devemos observar que sequer existe alegacéo
de que o limite fixado pela Lei Estadual ndo corresponde aos limites da Lei Federal.

Destarte, entendo que, por ora, deve ser afastado o efeito ativo pleiteado.
DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, nos termos do art. 1.019, inciso |, do Codigo de Processo Civil,

indefiro o efeito suspensivo requerido.

Oficie-se ao Juizo prolator da deciséo para ciéncia do contetdo desta decisdo, nos termos do
inciso |, do art. 1.019, do CdAdigo de Processo Civil.

Autorizo o Sr. Chefe da Divisédo Civel competente a proceder os expedientes necessarios.

Intime-se a parte agravada para que responda, no prazo de 15 (quinze) dias, facultando-lhe
juntar a documentacao que entender necessaria ao julgamento do recurso.

Cumpra-se com urgéncia.
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Curitiba, 08 de maio de 2020.

Juiza Subst. 2°Grau Angela Maria Machado Costa

Magistrada
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