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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SEGURANCA PUBLICA.
FUNRESPOL. LEI ESTADUAL 7.257/79. INEXISTENCIA DE SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. ARTIGO 145, IT,
DA CF. INOCORRENCIA. INADMISSIBILIDADE DE SUA COBRANCA. ADEMAIS, A COMPETENCIA DA
POLICIA CIVIL SE RESTRINGE AO DEVER-PODER DE EXERCER AS ATIVIDADES DE POLICIA JUDICIARIA E
DE PROMOVER A APURACAO DE ILICITOS PENAIS. ART. 144 DA CF. SENTENCA CONFIRMADA, INCLUSIVE
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. RECURSO DESPROVIDO.

RELATORIO )

Trata-se de reexame necessario e apelagiio civel interposta pelo ESTADO DO PARANA, em face da senten¢a que concedeu
a seguranca, declarando a ilegalidade da cobranca da taxa de seguranca publica exigida pela autoridade apontada como
coatora. Condenou o impetrado ao pagamento das custas e despesas processuais, deixando de condend-lo na verba
honoriria, haja vista a vedagio contida na Simula 105 do STJ.

O apelante sustenta, as fls. 63/68, que para incidéncia das taxas, basta que o servico seja colocado a disposicio do
contribuinte nio importando sua efetiva utilizacio. Esclarece que criancas e adolescentes utilizam o servico prestado pela
impetrante, o que exige maior vigilincia nessas atividades. Defende que a Lei n°. 7257/79 prevé a cobranca da taxa de
seguranca para estabelecimentos que oferecem servicos como o da impetrante. Pugna ao final, pelo provimento do recurso.
O recurso foi recebido no efeito devolutivo (fls. 69).

Foram apresentadas contra-razoes as fls. 71/81.

A douta Procuradoria Geral de Justica as fls. 95/101, se manifestou pelo conhecimento e desprovimento do apelo.

E o relatério.

Voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da remessa oficial, formalizada com fulcro no artigo 12, paragrafo
unico, da Lei n.° 1.533/51, bem como do recurso voluntario.

A questiio em exame ja foi objeto de analise por esta Corte que, de forma uninime, entende ser indevida a taxa de
seguranca, por nio se tratar de servico especifico e divisivel.

Confiram-se os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA. 1. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO. 2.
CONEXAO - REJEITADA. 3. TAXA DE SEGURANCA - FUNRESPOL - BOATES, BARES, SALOES DE BAILES,
MOTEIS E PENSOES - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA - ILEGALIDADE DA COBRANCA - EXIGENCIA DE
PRESTACAO DE SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL - ART. 145, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INOCORRENCIA - SEGURANCA PUBLICA DEVE SER CUSTEADA PELOS IMPOSTOS EM GERAL -
PRECEDENTES DO STF. 4. CUSTAS PROCESSUAIS - AUTORIDADE IMPETRADA - IMPOSSIBILIDADE - CUSTAS
ATRIBUIDAS AO ESTADO DO PARANA. 5. RECURSO PROVIDO EM PARTE - SENTENCA MANTIDA, NO
DEMAIS, EM REEXAME NECESSARIO. a) "A conexao nao determina a reunifio dos processos, se um deles ja foi
julgado" (Siimula n.° 235/STJ) b) "(...) E o caso dos servicos de iluminacdo publica, de seguranca publica, de diplomacia,
de defesa externa do Pais etc. Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil, por meio de taxas, mas, sim, das receitas
gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos impostos, conforme vimos no tépico anterior." (CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 22* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 504-505). ¢) A
responsabilidade pelo pagamento das custas processuais no mandado de seguranca é do ente publico e ndo da autoridade
coatora.l

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SEGURANCA PUBLICA. FUNRESPOL. LEI
ESTADUAL N°. 7.259/79 - INEXISTENCIA DE SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. INADMISSIBILIDADE DE
SUA COBRANCA . "A jurisprudéncia desta Corte ja firmou entendimento no sentido de que a inexisténcia da prestacio
efetiva do servico publico afasta a obrigatoriedade do pagamento da Taxa de Seguran¢a Publica. SENTENCA
CONFIRMADA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO. APELO DESPROVIDO." (TJPR - AC 342.348-1 - 3* Cam.
Civ. - Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto - DJ 27.10.2006)2

"APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. PODER DE POLICIA. TAXA DE SEGURANCA. LEI
ESTADUAL N° 7.257/79. INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. COBRANCA
INDEVIDA. RECURSO NAO PROVIDO. Inexistindo a prestacdo de um servico publico, divisivel e especifico, decorrente
do exercicio do poder de policia, inadmissivel a cobranca da denominada Taxa de Seguranca, instituida pela Lei Estadual
7.257/79." 3

"REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SEGURANCA (FUNRESPOL). ILEGALIDADE
DA COBRANCA. ATIVIDADE COMERCIAL DE HOTEL. AUSENCIA DE SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E
DIVISIVEL A ENSEJAR SUA EXIGENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA EVIDENCIADA. NAO CABIMENTO DA
CONDENACAO DA AUTORIDADE IMPETRADA AO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA."4

Com efeito, as hipoteses que autorizam a cobranca de taxas sio enumeradas pelo art. 145, II, da Constituicio Federal, que
dispoe:

Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Do texto normativo, verifica-se que dois sdo os fatos geradores da taxa: o exercicio do poder de policia e a prestaciio de
servi¢o publico especifico e divisivel.

O exercicio do poder de policia pelo Estado é conseqiiéncia natural e essencial do reconhecimento dos direitos individuais.
A consagraciio dessa espécie de direitos gera constante conflito no seio da sociedade. Isso porque o seu exercicio irrestrito
acaba por atingir ou mesmo aniquilar direito alheio, seja ele também individual ou ainda coletivo. Logo, a limitacio ao
exercicio dos direitos individuais é essencial para a viabilidade da constitui¢io da sociedade. E essa limitacio aos direitos
individuais em prol do interesse piblico é chamada de poder de policia.

Essa idéia de poder de policia atrelada a restri¢io do exercicio dos direitos individuais é propagada pela doutrina
administrativista, podendo-se citar autores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro. (Direito Adminsitrativo, 17* edi¢ao,
Editora Atlas, Sao Paulo, 2004, p. 111).

Ja o servico publico decorre da necessidade de o Estado fornecer determinadas prestacgées.

Vistas as duas nocdes, € possivel tracar a sua distingdo. O poder de policia se diferencia do servico piblico por se
caracterizar como uma atividade limitadora (limitar) dos interesses individuais em prol do interesse publico, ao passo que
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este é assinalado por traduzir-se em um préstimo (prestar) do Estado em favor do interesse individual. Nesse mesmo
sentido e de maneira bastante precisa, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO leciona:

"Enquanto o servi¢co publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade, ampliando, assim, o seu desfrute de
comodidade, mediante prestacdes feitas em prol de cada qual, o poder de policia, inversamente (conquanto para a protecio
do interesse de todos), visa a restringir, limitar, condicionar, as possibilidade de sua atuacio livre, exatamente para que seja
possivel um bom convicio social. Entio, a policia administrativa constitui-se em uma atividade orientada para a contencao
dos comportamentos dos administrados, ao passo que o servi¢o publico, muito ao contrario, orienta-se para a atribuicao
aos administrados de comodidades e utilidades materiais" S.

A taxa de seguranca foi instituida pela Lei Estadual 7.257/1979, com as alteracdes dadas pela 9.174/1989. Essa lei disciplina
a questdo em seu art. 2°, dispondo:

Art. 2° - Considera-se ocorrido o fato gerador da Taxa de Seguranca (TX) quando o contribuinte utilizar servico especifico
e divisivel, prestado pelo Estado em érgdos de sua administracio ou quando tal servigo for posto a disposicio do
contribuinte cujas atividades exijam do Poder Publico Estadual, vigilancia, visando a preservacao da seguranca, ordem,
trangqiiilidade, costumes e garantias oferecidas ao direito e uso da propriedade.

Levando em consideraciio a redaciio do referido texto normativo e o exposto acima, verifica-se que a taxa foi instituida
visando a remuneracio do Estado pela prestacio de um servico publico, e nio pelo exercicio do poder de policia.

O texto legal é expresso em afirmar que o tributo é devido em virtude de uma prestagao - expressao essa caracterizadora do
servico publico. Nio ha qualquer referéncia a exercicio de atividade limitadora - esta identificadora do poder de policia.
Mas apenas a préstimos ao particular.

A lei também aponta que tal taxa nio é devida em virtude de qualquer prestagio de servico de seguranca, mas apenas
aqueles especificos e divisiveis - servigos "uti singuli".

Logo, dentro de um panorama estritamente isolado do sistema normativo e da realidade fatica, poder-se-ia considerar
valida a exigéncia dessa taxa de seguranca, uma vez que tem por fim remunerar servico publico especifico e divisivel,
enquadrando-se a hipotese permissiva prevista no art. 145, II, da CF.

No entanto, considerando o ordenamento juridico patrio, e a propria natureza do servico prestado, de maneira alguma se
pode admitir a cobranca de dito tributo.

O art. 144, da Constituicao Federal, ja referido acima, impde ao Estado o dever de prestar a seguranca publica.

A seguranga publica € a atividade estatal consistente na protecio dos direitos individuais e coletivos - expressdo que
concretiza melhor a vaga expressio ordem publica - contra os ataques tipificados pela lei como ilicitos penais. Tem cunho
tanto preventivo como repressivo e é concretizado pela policia, seja ela federal, civil ou militar.

Embora exercida pela policia, a promocio da seguranga puiblica ndo envolve, salvo raras excecdes, o exercicio de poder de
policia, conceito esse afeto a matéria administrativa. Em verdade, trata-se de um servigo publico.

Mas, ao contrario do que prevé a lei que institui a taxa de seguranca, esse servi¢o publico nio pode ser considerado
especifico e divisivel.

A atuacdo da policia na prevencio ou repreensio a ilicitos penais, sob uma dada perspectiva bastante limitada, até poderia
ser considerada como um servigo "uti singuli". Mas essa consideraciio nio se mantém ao se ter uma visao global da atuacgio
estatal.

Ao reprimir uma dada infracdo penal, a policia, por exemplo, ao atender uma ocorréncia de furto, esta de fato protegendo
um interesse individual, qual seja, o patriménio de dada pessoa. Tomando-se a atuaciio por esse viés, de fato, ter-se-ia um
servico especifico e divisivel.

No entanto, em verdade, essa atuacio, tem um alcance muito mais amplo. Nao se trata apenas de medida para protecao do
patrimonio do individuo, mas também do interesse coletivo, ou seja, a ordem publica.

Dessarte, qualquer atuaciio policial tem como intuito apenas imediato a proteciio de interesses individuais. Mas o interesse
mediato e de igual, sendo de maior relevincia, seria o coletivo.

Alias, o préprio STF reconheceu a impossibilidade de se considerar o servigo de seguranga piiblica como ensejador de
cobranca de taxa. Conforme entendimento daquela Corte, tal servico deve ser remunerado por imposto, o que é natural ao
se tratar de prestacdo "uti universi'.

"Em face do artigo 144, caput, inciso V e paragrafo 5°, da Constituicdo, sendo a seguranca publica, dever do Estado e
direito de todos, exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através,
entre outras, da policia militar, essa atividade do Estado s6 pode ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa, se for
solicitada por particular para a sua seguranca ou para a de terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa necessidade
decorra de evento aberto ao publico. (...)." 6

Assim, por nio ter o servico de seguranca publica carater divisivel e especifico, ndo ha possibilidade de ser instituir taxa
como instrumento remuneratério. Admitir o contrario fere frontalmente o art. 145, I1, da CF, o que acarreta inevitavel
invalidade em face da ofensa a Constituicao Federal.

Ademais, ha outra questio que merece ser levada em conta, a qual diz respeito a constitucionalidade da cobranca da
referida taxa.

Conforme se infere do disposto no art. 2° da ja citada Lei Estadual 7.257/1979, com as alteragdes dadas pela 9.174/1989, a
taxa em comento é cobrada em virtude da prestacido de servigo por parte do Estado que envolvam vigilancia "visando a
preservacgido da seguranca, ordem, trangqiiilidade, costumes e garantias oferecidas ao direito e uso da propriedade.". Em
outros termos, ¢ a remuneracio pelo servico de policiamento ostensivo, direcionado a preservacio da seguranca da
sociedade.

Essa taxa, conforme narrado na inicial, vem sendo exigida pela Policia Civil, por meio de agentes vinculados ao
FUNRESPOL - Fundo Especial de Reequipamento Policial.

Segundo as informacédes ofertadas pela autoridade coatora, tal taxa é exigida pela Policia Civil em virtude de ter tal
entidade a competéncia para prestar os servicos tidos como fato gerador do referido tributo, conforme dispde o art. 2°, da
Lei Complementar n® 14/82.

Art. 2° Sao incumbéncias da Policia Civil, em todo territério estadual, a preservacio da ordem publica e o exercicio da
Policia Judiciaria, Administrativa e de Seguranca, com a prevengio, repressio e apuracio das infracées penais e atos anti-
sociais, na forma estabelecida pela legislacio em vigor.

Todavia, essa argumentacio, que visa a justificar a cobranca da referida taxa, nio merece acolhimento.

E tal afirmacio se justifica a partir da analise da reparticio de competéncia para o exercicio das atividades relacionadas a
manutencio da seguranca publica dada pela Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional, posterior e superior
hierarquicamente dentro do ordenamento juridico a2 Lei Complementar referida acima, disciplina o tema da seguinte
maneira:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgios:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judicidria e a apuracio de infracdes penais, exceto as militares. (sem destaque no original)

Levando em conta o texto constitucional em cotejo com o dispositivo da Lei Complementar n® 14/82, verifica-se que houve
uma reduciio na competéncia da Policia Civil. Excluiram-se as atribui¢des relacionadas a preservaciio da ordem piblica.
Manteve-se apenas o dever-poder de exercer as atividades de policia judiciaria e de promover a apuracio de ilicitos penais.
A competéncia que lhe foi outorgada pela Lei 14/82 foi retirada pela ordem constitucional de 1988. E foi atribuida a policia




militar, conforme se extrai do art. 144, par. 5°, da CF:

Art. 144 - ...

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execuciio de atividades de defesa civil. (sem destaque no original)

Entio, verifica-se que a Policia Civil ndo mais presta o servico de preservaciio da ordem publica. Essa tarefa pertence a
Policia Militar.

Logo, ndo poderi a Policia Civil exigir tributo que visa a remunerar servico que por ela ndo é prestado. E, por esse motivo,
deve-se afastar, por absoluta ilegalidade, qualquer cobranca da Taxa de Segurancga.

Assim sendo, a sentenca deve ser mantida.

Face do exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, nego provimento do recurso interposto, mantendo a sentenga
também em sede de reexame necessario.

Curitiba, 26 de janeiro de 2009.

Juiza Conv* JOSELY DITTRICH RIBAS

Relatora.




