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RESUMO

No contexto contemporaneo, em que grande parte da populacdo se sente insegura,
cobra-se do Estado maior eficiéncia na seguranca publica. Enquanto os organismos
policiais procuram novas modalidades de policiamento e inovagdes procedimentais, a
sociedade espera por resultados. O ambiente fica propicio a iniciativas, idéias,
discussodes e polémicas, que reflete na investigacdo criminal. Entendimentos diversos
debatem o tema. De um lado estdo os que defendem que somente a policia judiciaria
tem permissao legal para apurar infragdes penais, e que isso se daria por meio do
inquérito policial. Por outro veértice, ha o entendimento de que o ordenamento juridico
brasileiro ndo monopoliza a investigacdo criminal, mas sim, reconhece a validade de
trabalhos investigativos conduzidos por 0rgdos e pessoas, inclusive ndo policiais.
Nesse contexto o presente trabalho se propde a avaliar as disposi¢cdes constitucionais,
as demais legislagcdes, a doutrina, bem como, jurisprudéncias do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal, quanto a existéncia ou ndo de exclusividade da policia
judiciaria na investigacao criminal.

Palavras chaves: seguranca publica, atribuicdo das policias, investigacao criminal.



ABSTRACT

In the contemporary context, where much of the population feel insecure, will be
charged the state more efficient public safety. While law enforcement agencies seek
new ways of policing and procedural innovations, the company is waiting for results. The
environment is conducive to initiatives, ideas, discussion and controversy, which reflects
on the criminal investigation. Understanding various discussing the issue. On one side
are those who argue that only the judicial police is legally permitted to investigate
criminal offenses, and that this could happen through the police investigation. On the
other corner, there is the understanding that the Brazilian legal system does not
monopolize the criminal investigation, but rather recognizes the validity of investigative
work conducted by agencies and individuals, including non-police. In this context, this
study is to assess the constitutional provisions, other laws, the doctrine, as well as
rulings of the Superior Court and Supreme Court regarding the existence or non-
exclusivity of the judicial police in investigating crime.

Keywords: public safety, allocation of police, criminal investigation.
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1 INTRODUCAO

Com freqliéncia e intensidade crescentes, a seguranca publica tem sido o foco
das atencdes. Crimes barbaros de grande repercussdo, autoridades vitimadas por
acOes delinquientes, assim como, ameacas de grupos terroristas ou de faccbes
criminosas, se transformam em combustiveis para aumentar ainda mais o calor dos
debates.

Através dos noticiarios, das pesquisas de opinido, ou dos projetos
governamentais, o tema da segurancga publica € abordado e explorado. As estatisticas,
pesquisas e previsbes sdo acompanhadas. Analises técnicas em relacdo a periodos
anteriores sao feitas, e também, opinides de especialistas sdo colhidas e suas analises
comparadas.

Por vezes exaustivamente, fatos e numeros relacionados com o tema sao
divulgados. Como exemplo disso estd a matéria jornalistica publicada pela Gazeta do

Povo do dia 04 de maio de 2010, conforme adiante se |é:

A violéncia em Curitiba esta ainda maior em 2010. (...) Os dados apontam um
crescimento de 53,8% no ndmero de homicidios no primeiro trimestre em
comparagdo com o mesmo periodo do ano passado. Nos trés primeiros meses
de 2010, foram instaurados pela Policia Civil 240 inquéritos de homicidios
dolosos (com intencdo de matar) na capital. No Ultimo ano, 156 crimes deste
tipo foram registrados. O aumento da violéncia no primeiro trimestre ndo é um
“privilégio” de Curitiba. Na regido metropolitana , o crescimento foi de 48,4%."

De algum modo, o interesse da populacéo é reflexo da inseguranca e do medo.

Nesse contexto, verifica-se a declaragcdo de um entrevistado do Jornal de Londrina ON

LINE, do dia 23 de dezembro de 2009, que pode apontar para o sentido coletivo: “As

pessoas tém medo, independentemente da classe social (...). Em longo prazo, a gente

guer melhorias na educagédo, no emprego, mas no momento o que precisamos € de
policial na rua, para coibir a violéncia”.?

Infelizmente, esse mal ndo é exclusivo do Brasil. Atinge praticamente todos os

paises do mundo, e pessoas de diversas classes sécio-econdmicas. Em maior ou

! Noticia divulgada no endereco eletrdnico:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=999428, sob o titulo: “Homicidios em
Curitiba crescem 53,8% no primeiro trimestre deste ano”;

% Noticia divulgada no endereco eletrdnico:
http://portal.rpc.com.br/jl/online/conteudo.phtml?tl=1&id=956239&tit, sob o titulo: NUmero de prisGes
aumenta em 2009 mas sensagao de inseguranca permanece.
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menor grau, grande parte da populacdo do planeta possui alguma ou vérias razdes
para sentir-se insegura. E 0o que mostra matéria jornalistica divulgada em janeiro de
2007, por O Globo ONLINE:

A sensacgdo de insegurancga atinge 70% dos brasileiros (...), segundo relatério
divulgado (...) pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU). (...) A estatistica
confirma que a cultura do medo do crime e da violéncia esta enraizada na
maioria dos paises. A pesquisa foi feita em cidades de 35 paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. *

Dentre as causas dessa sensacdo generalizada, destaca-se o avanco da
criminalidade percebido em pesquisas e estatisticas. Registrando essa impressao,
ainda o citado relatério da ONU traz:

As taxas de crime em nivel global e regional cresceram constantemente entre
1980 e 2000, aumentando cerca de 30%, ou seja, de 2.300 para mais de 3.000
por 100 mil pessoas. (...) O documento ressaltou que o rapido processo de
urbanizagédo da cidade resultou no aumento de criminalidade, destacando que
em 1999 Sao Paulo registrou 11.455 assassinatos, 17 vezes mais que Nova
York, com 667.

Na busca de solu¢des para a problematica retratada, apontam-se alternativas.
Algumas com ampla divulgacio e envolvimento da populagdo. E o caso da 12
Conferéncia Nacional da Seguranca Publica, ocorrida em agosto de 2009 em Brasilia,
promovida pelo Ministério da Justica. Conforme relato do proprio sitio eletrdnico,
destinava-se “a superacdo de entraves que colocam o tema entre as trés maiores
preocupacdes dos brasileiros”.*

Discutir, seguranca publica, até pouco tempo era problema deixado aos
governos estaduais, que deveria atender a populacdo por meio das policias militares e
civis. Agora, de uns tempos pra c4, tem merecido atencdo especial da Unido. Prova de

gue esta preocupacédo, de forma mais evidente, é recente, € o fato de ter somente

® Noticia divulgada no endereco eletrdnico:

http://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/10/01/297954994.asp, sob o titulo: “Sensacdo de inseguranga no
Brasil é a maior do mundo, diz ONU”;

* Matéria divulgada no enderego eletrbnico: http://www.conseg.gov.br/. - acesso em: 19/07/2010. A
referida Conferéncia foi realizada em etapas municipais, estaduais e, por fim, nacional. De acordo, com a
noticia, esta Ultima fase contou “com a participacdo de aproximadamente trés mil pessoas, entre
trabalhadores do setor, gestores publicos e sociedade civil, representando as 27 Unidades da
Federagdo”. Tal encontro serviu para a definigdo dos principios e diretrizes que embasariam a elaboragéo
da politica de seguranca publica para o pais;
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agora, em 2009, ocorrido a primeira CONSEG. Na area da saude, por exemplo, em
2007 se deu a 132 Conferéncia Nacional de Saude.”

Também no ambito do Governo Federal, outra iniciativa de destaque,
relacionada com o tema, € a Forgca Nacional. Foi criada em 2004, sob a coordenacdo
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, no ambito do Ministério da
Justica. Seu emprego, que se dard mediante convénio entre a Unido e os Estados, tera
como foco a “execucdo de atividades e servigos imprescindiveis a preservacao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio”.®

Ainda na linha do Poder Executivo, vé-se o envolvimento direto dos municipios
na questdo da seguranca publica. Mostra disso € a Secretaria Especial Antidrogas de
Curitiba, criada em fevereiro de 2008. De acordo com o prefeito de Curitiba, Beto Richa,
em discurso proferido no langamento da referida unidade: “Seguranca € uma atribuicdo
constitucional do governo do Estado, mas a Prefeitura fara sua parte para reduzir 0s
indices alarmantes de violéncia”.’

J4 na esfera do Poder Legislativo, projetos e propostas de emendas
constitucionais sdo analisadas e debatidas no Congresso. Pode-se citar como exemplo
a PEC 300, que busca estabelecer um piso nacional para o salario dos policiais
militares e bombeiros do pais, tomando por base os vencimentos do efetivo
correspondente do Distrito Federal.?

Também, os agentes penitenciarios pleiteiam a aprovacdo da PEC 308/2004.
Tramita no Congresso Nacional, desde 2004, a referida proposta de emenda, que
objetiva a criacdo das Policias Penais da Uni&o e dos Estados. “E a profissionalizaco e
o reconhecimento das fun¢bes desempenhadas no sistema prisional brasileiro”, teriam
sido as palavras do Senador Sarney.’

Encontra-se ainda em discussdo no Congresso, a Proposta de Emenda

by

Constitucional 534/02. Refere-se a concessao do poder de policia as Guardas

> http://conselho.saude.gov.br/web_13confere/index.html;

® Nos termos do artigo 3°, §1° da Portaria n°- 394, de 4 de margo de 2008, do Ministro da Justica.
Divulgado no endereco eletrbnico: http://portal.mj.gov.br;

" Noticia divulgada no endereco eletrénico: http://www.comunidadesegura.org/.

8 Tamanho foi o interesse aos profissionais da seguranga publica brasileira, que se criou um site
especifico para discussdes e informacdes a respeito do andamento da proposta no Congresso:
http://www.pec300.com/.

° Conforme divulga o sindicato dos agentes de seguranca penitenciaria do Estado de S&o Paulo, no
endereco eletrdnico: http://www.sindasp.org.br/v2/modules/smartsection/item.php?itemid=162;
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Municipais. As citadas corpora¢cdes, que sempre limitaram suas atribuicbes aos bens,
servicos e instalagdes dos municipios, até por forca de disposicao constitucional,
pleiteiam poder de policia para uma atuagdo mais efetiva na seguranca publica. A
pretensdo é que se altere o texto do § 8° do art. 144 da Carta Magna.*®

Nessa atmosfera de debates e discussdes, surgem, dentre outros,
questionamentos relativos: as causas do aumento da criminalidade e
conseqientemente da sensacdo de inseguranga; a eficiéncia das atividades das
policias; a politica de seguranca publica adotada; aos investimentos de recursos em
tecnologia voltados a éarea; aos direitos dos cidaddos no tocante a matéria; e, a
responsabilidade do Estado na seguranca da populagéo.

Paralelamente a isso, constatam-se também, embates juridicos e ideoldgicos
relativos as atribuicbes das policias. Posicionamentos doutrinarios divergentes séo
tornados publicos, em tons acalorados, quando se verificam investidas de organismos
policiais na esfera de atribuicbes de outro. Ainda, no tocante a isso, demandas
percorrem as instancias do Poder Judiciario. E o caso, por exemplo: do poder
investigatério do Ministério Publico e dos Termos Circunstanciados elaborados pela
Policia Militar.

Nesse toar, argumentos variados tentam justificar a competéncia exclusiva ou
privativa das policias civis e federal, na apuracdo de infracbes penais, ou seja, ha
investigacao criminal. Por outra via, posicionamentos discordantes defendem a
inexisténcia do monopolio na atuagdo policial, enfatizando a caracteristica democratica
do Direito Penal Brasileiro.

No momento em que se espera por respostas, aprofundar estudos em torno das
guestdes afetas a matéria é oportuno. A pesquisa, enquanto busca pelo conhecimento,
auxilia na melhor percepgcédo da realidade; na maior compreensdo dos fenébmenos e
suas causas; na reducédo das distancias. Enfim, aponta para a solugéo dos conflitos ou
reducdo destes. Parece ser, uma das necessidades da seguranca publica brasileira.

Sob esse enfoque a presente monografia visa avaliar as disposi¢cdes contidas na

1% passaria a vigorar com a seguinte redacdo: “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de suas populacdes, de seus bens, servigos, instalagdes e logradouros publicos
municipais, conforme dispuser lei federal”..
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Constituicdo Federal, nas demais legislacbes afetas a matéria, na doutrina especifica e
a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal, quanto

a existéncia ou ndo de exclusividade da policia judiciaria na investigagao criminal.
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2 SEGURANCA PUBLICA

2.1 PRINCIPAIS CONCEITOS

Tendo em vista o estudo desenvolvido em torno do tema, necessario se faz
buscar o significado que se atribui ao termo: seguranca publica. No site Wikipédia, diz-
se que seguranca publica “é um conjunto de processos, dispositivos e medidas de
precaucéo, para assegurar a populacéo estar livre do perigo e segura de danos e riscos
eventuais a vida e ao patrimonio”.**

Nesse mesmo compasso estdo as palavras de Moreira Neto, que define
seguranca publica como sendo: “conceito tedrico de atividade estatal, voltada a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, tendo a
ordem publica como seu referencial”. (2001, p. 329).

Ainda, 0 mesmo autor, citado pelo ilustre Coronel Valla, professor da Academia
Policial Militar do Guatupé, afirma: “é o conjunto de processos politicos e juridicos
destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de homens em sociedade”. (1999,
p. 19).

Nota-se que o proprio conceito de seguranca publica faz alusdo aos termos,
politica e justica. Diante disso, importante registrar a definicdo do referido Coronel Valla,
atinente a politica. Afirma: “é a arte de organizar e governar um Estado e dirigir suas
acoOes internas e externas, em busca do bem comum, onde a liberdade e a seguranca
sao objetivos fundamentais”. (1999, p. 22).

Conforme se verifica na definicdo de seguranca publica, tanto a politica
guanto a justica seriam utilizadas como instrumento para se alcancar a ordem publica.
Esta, nas palavras de Moreira Neto, seria a “situacdo de convivéncia pacifica e
harmoniosa da populagéo, fundada nos principios éticos vigentes na sociedade”. (1987,
p. 138).

1 Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica acessado em
23/07/2010.
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2.2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Mesmo sem maiores aprofundamentos, verifica-se que, implicita ou
explicitamente, o termo seguranga publica traz consigo as idéias de politica e justica.
Percebe-se também que ambos os conceitos estdo diretamente relacionados as
funcOes estatais. Esse fator, por si s0, atribuiria ao Estado a responsabilidade sobre a
seguranca da sua populacao.

Oportuno citar que o legislador constituinte reservou um Capitulo na atual
Carta Magna para tratar da Seguranca Publica. Estabeleceu, no caput do artigo 144,
gue é “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” e que sera “exercida para
a preservacdo da ordem publica (...)". Dessa forma, reafirma que a ordem publica é
objetivo da seguranca publica, e que esta € um “dever do Estado”. E essa obrigacao
nao € recente.

Desde a sua concepc¢dao, o Estado, com maior ou menor grau de organizacao
€ o0 ente incumbido de zelar pela convivéncia pacifica da sociedade. Hobbes menciona
gue os homens, na auséncia do Estado, viviam o “estado de natureza”. Nessa
condicdo, em que eram totalmente livres e se auto determinavam, imperava a lei do
mais forte: “o homem € o lobo do homem”. Foi para fugir dessa situa¢ao de inseguranca
gue os individuos teriam abriram méao de parte das suas liberdades, atribuindo ao
Estado o poder de controla-los, vinculado ao dever de protegé-los.

Nessa mesma linha, esta o pensamento de Rousseau. Prega que o homem
naturalmente ndo se submete a outro homem. Defende que na natureza cada homem
possui liberdade no sentido mais amplo. Para o mencionado filésofo, foi a necessidade
de auto preservacdo que resultou na formacdo de grupos, que entre si estabelecem o
“contrato social”. Ou seja, cada individuo abre méao de parcela da sua liberdade em
troca do convivio harmonico. (2000, p. 23 e 25).

Essa obrigagdo, no Brasil, vem sendo prevista desde as primeiras
constituicdes. Apesar das mudancas e avangos sociais decorrentes do passar dos
anos, o cerne da questdo se manteve. Prevé que o Estado deve manter a ordem
publica, e que € ele o responsavel pela seguranca dos cidadaos.

No artigo 179 da Constituicdo Politica do Império, de 1824, tem-se que: “A

inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
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a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao (...)".
Nessa mesma direcdo estd o artigo 72 da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891: “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade (...)".

Praticamente o mesmo texto foi mantido no artigo 113, da Constituicado de 1934
e no artigo 122 da Constituicdo de 1937. A Lei Maior de 1946, em seu Artigo 141,
acrescentou “a inviolabilidade dos direitos a vida (...)", teor também mantido no artigo
150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Com a Emenda
Constitucional de 1969, a expressao que até entdo vinha sendo utilizada “seguranca
individual”, passou em seu artigo 153 a ser somente: “seguranca”’. Provavel intencdo de
se ampliar o seu significado, tornando o termo mais abrangente.

Mudanca maior ocorreu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988. Ja no seu preambulo registra: “(...) para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar (...)". Ainda, quanto aos Direitos e Garantias individuais, reforca
em seu artigo 5°, caput: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
...)"

Sobre esse ponto, importante citar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela resolucdo 217 da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Em seu artigo lll, prevé: “Toda pessoa tem direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal’. No predmbulo do referido instituto,
motivando a proclamagdo da propria declaragédo, reforca: “Considerando que o0s
Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperacdo com as Nacgdes
Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a

observancia desses direitos e liberdades”.*?

12 Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal, acessado em
25/07/2010
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Corroborando ao exposto, quanto a obrigacdo estatal no que tange a
seguranca da populacdo, Silva Junior enfatiza: “no estudo da razédo de ser do Estado,
percebe-se que a sua concepcao partiu da necessidade da formalizacdo do poder
politico, com forca coercitiva para impor a seguranca nas relacées sociais”. (2008, p.
156).

Como obrigacdo estatal, a referida atuacdo € estudada no Direito
Administrativo. De acordo com Cretella Junior, este ramo do Direito € assim definido:
“ramo do direito publico interno que regula a atividade e as relagbes juridicas das
pessoas publicas e a instituicdo de meios e 6rgaos relativos a acdo dessas pessoas”.
(1999, p. 30).

Para Meirelles, Direito Administrativo pode assim ser conceituado: “conjunto
harménico de principios juridicos, que regem os 6rgdos, 0os agentes e as atividades
publicas, tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”. Dessa forma, ha que se evidenciar que a seguranga publica, é disciplinada na
esfera do Direito Administrativo, enquanto servigo préprio do Estado. (2009, p. 40).

Estes referidos servi¢os, no ensinamento do supramencionado autor, sao:

Aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicbes do Poder Publico
(seguranca, policia, higiene e saude publicas, etc.) e para a execu¢do dos quais
a Administragdo usa de supremacia sobre os administrados”. E, acrescenta:
“Por esta razdo, s6 devem ser prestados por 6rgaos ou entidades publicas, sem
delegacéo a particulares. (2009, p. 334).

Complementa Moreira Neto, ao evidenciar a responsabilidade estatal no que
tange a seguranca publica: “nada existe mais necessario e mais importante para o
Estado, que assegura-la fundamental e prioritariamente”. (2001, p. 327).

Conhecido o fato de que a seguranca publica é uma das razdes de existir do
Estado, e talvez a principal, € relevante avaliar os mecanismos pelos quais 0 ente
publico trata dessa questdo. Assim como a necessidade de seguranca fez surgir o
Estado, talvez a incapacidade de prové-la o coloque em risco. Por isso, deve existir

sensivel empenho no cumprimento dessa importante misséo.
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3 INSTITUICAO DAS POLICIAS E SUAS ATRIBUICOES

Para o cumprimento das diversas funcdes estatais, 0 Estado institui pessoas
juridicas publicas, que séo, nas palavras de Cretella Junior “as que tém por escopo a
satisfacdo dos interesses publicos, ou seja, interesses que sdo ou do Estado ou de
entidades por ele constituidas ou reconhecidas”. (1999, p. 37).

Com relacdo as obrigacbes afetas a seguranca publica, estruturam-se
organismos policiais, ou as policias, para que a ordem publica seja alcancada.
Conforme Mirabete, "a policia € uma instituicdo de direito publico destinada a manter a
paz publica e a seguranca individual”. (1997, p. 36).

Segundo Marinon:

O Estado, por meio do exercicio do monopdlio legitimo da violéncia, tem, nas
suas instituigbes policiais, a sua longa manus de controle social, por meio da
disciplina e da vigilancia, amparado pela lei que ele mesmo redigiu através dos

Poderes constituidos. (2009, p. 49).

Na licdo de Silva Junior: “Dentre os instrumentos dos quais o Estado possui
para manter a ordem social inserida nos parametros de seguranca estabelecidos, o
mais comumente do qual ele se serve € do poder-dever de punir”. (2008, p. 156).

Do ponto de vista histérico, quanto a utilizagdo da denominagdo policia,
Tourinho Filho, afirma que o termo tem origem grega. Seria derivado do vocabulo
politéia, que por sua vez, vem de polis, que significa “cidade”. Assumiu varios
significados inicialmente: “o ordenamento juridico do Estado, governo da cidade e, até
mesmo, a arte de governar’. Em Roma, que politia passou a significar acéo
governamental no sentido “de manter a ordem publica, a tranquilidade e paz interna”.
Somente mais tarde, o citado nome passou a se referir ao organismo do estado
responsavel pela seguranca da populacao. (2009, p. 195).

Ainda, conforme o autor, ao que parece a nocdo de policia, que hoje se tem,
surgiu na Roma Antiga. L&, teria sido criado um corpo de soldados que, além das
funcdes de bombeiros, também exerciam vigilancia noturna com o objetivo de evitar o

cometimento de crimes, como furtos. Por outro lado, também na Roma, mas no tempo
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do Império, foram incumbidos funcionarios para que levassem as primeiras informagdes
de ilicitos cometidos, aos magistrados.

Percebe-se semelhanca do referido corpo de soldados com a policia ostensiva
preventiva, atualmente desempenhada pelas Policias Militares dos Estados. De igual
forma, existe relacdo entre aqueles que informavam os magistrados no Império
Romano, com as fun¢des atualmente desempenhadas pelas policias civis dos Estados,
e federal na Uniéo.

Note-se que as policias, desde as suas concep¢cfes mais remotas,
desenvolvem atividades especificas ligadas sempre a preservacdo da ordem publica.
Seja prevenindo crimes ou levando ao conhecimento da justica as infracfes legais
cometidas, o cunho é o mesmo: zelar pela ordem publica, com vistas a convivéncia
harmoniosa da populacéo.

Essa atuacao do Estado sobre os cidadaos, na licdo de Moreira Neto, pode-se
dar de duas formas, conforme o0 momento de seu exercicio. Sera preventiva, quando
anteceder o rompimento da ordem publica, e repressiva quando o suceder. Segundo o
referido autor, tanto na prevencao quanto na repressao, o Estado atua atraves do poder
executivo, que é dotado das fun¢des de policia de ordem publica. (2001, p. 329).

Esse agir do Estado visando prevenir ou reprimir violacbes da ordem e a
convivéncia harmoniosa da sociedade, implica, muitas vezes em restricdo de direitos
individuais em prol do interesse coletivo. Funda-se no “poder de policia”, que tem seu

conceito estampado no art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional, onde se Ié:

Considera-se poder de policia atividade administrativa publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a_tranquilidade publica ou ao respeito_a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Grifo nosso).

Insta destacar, mesmo que brevemente, que a nocdo de policia esta
diretamente ligada a idéia do “poder de policia”. Nem por isso sdo, 0S organismos
policiais, 0s Unicos que o exercem. Outras instituicbes publicas incumbidas de

fiscalizacbes como, por exemplo, aquelas ligadas as areas: tributaria, vigilancia
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sanitaria, transito de veiculos, meio ambiente, e alfandegas, também se valem desse
instrumento no cumprimento das suas atribuicdes. Ou seja, o poder de policia ndo é
exclusivamente da policia, mas do Estado que dele se vale para o alcance dos seus
objetivos, incluindo-se ai, a seguranca publica.

E nesse sentido que Cretella Junior define os organismos policiais, como:
“conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidadao
mediante restricOes legais impostas a essas atividades, quando abusivas, a fim de
assegurar-se a ordem publica”. (1987, p. 165).

Cada pais do mundo organiza sua prépria policia. Quanto aos organismos
policiais do Brasil, legalmente instituidos para atender os fins estatais concernentes a
seguranca publica, encontram-se elencados na Constituicdo Federal, em seu artigo
144, conforme segue:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...

E ainda no texto Constitucional, nos paragrafos do artigo 144, que esta definida
a linha mestra relativa as atribuicdes das policias brasileiras. Segue, adiante transcrito,

de forma sintetizada:

§ 1° - A policia federal (...) destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja préatica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo fazendéaria e de outros
6rgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcées de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni&o.

§ 2° - A policiarodoviaria federal (...) destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° - Apolicia ferroviaria federal (...) destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
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§ 4° - As policias civis (...) incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica (...). Grifo nosso.

Conforme se observa, o Estado institui érgdos publicos especificos, voltados a
execucdo das atividades atinentes a seguranca publica. Trata-se das policias. Mais que
do que isso, distribui as obrigacdes entre as referidas instituicdes, de forma que as
diferentes necessidades da populagéo, relacionadas com o assunto, sejam satisfeitas.

Deve-se destacar, todavia, que a Constituicdo Federal estabelece os
parametros gerais da atuacg&o policial, inclusive quanto as suas atribui¢cdes. Importante
buscar, nas demais legislacbes, bem como, na doutrina e jurisprudéncia a classificacéo

das policias e as suas respectivas fungdes no contexto nacional da segurancga publica.
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4 CLASSIFICACAO DAS POLICIAS

Juntamente com a criagdo dos érgdos publicos, para que as fungdes estatais
sejam cumpridas, sdo designadas as correspondentes atribuicdes. No que atine a
seguranca publica, deve-se observar a previsao do artigo 144 da Constituicdo Federal.
L& esta a relacdo das policias que formam o sistema de seguranca publica do pais. E, é
nos paragrafos do referido dispositivo que as respectivas atribuicbes sao dispostas.

Sao encontradas no teor em questéo referéncias a seis modalidades de policia.
Essas modalidades decorrem das funcdes a serem exercidas pelas policias instituidas,
sdo elas: de investigacdo, maritima, aeroportuaria, de fronteiras, judiciaria, ostensiva e
da preservacdo da ordem publica. Algumas dessas funcdes sdo designadas a mais de
um organismo policial. Também, a mesma policia pode ter uma, duas ou cumular mais
funcdes.

Resultante da propria interpretacdo da norma, observa-se que a Policia Federal
cabem as fungdes de policia de investigacao (art. 144, 81°, 1); maritima, aeroportuaria e
de fronteiras (art. 144, 81°, Ill); policia judiciaria (art. 144, 81°, 1V); e, policia ostensiva
(art. 144, 81°, II). Por sua vez, a Policia Rodoviaria Federal é incumbida da fungéo de
policia ostensiva (art. 144, 8§2°), nas rodovias federais. A Policia Ferroviaria Federal é
incumbida das fungdes de policia ostensiva (art. 144, §3°) nas ferrovias federais. As
policias civis sé@o atribuidas as fun¢des de policia de investigacdo e de policia judiciaria
(art. 144, 84°). Por fim, as policias militares sdo incumbidas das funcdes de policia
ostensiva e de da preservacdo da ordem publica.

Varias outras classificacbes sdo encontradas na doutrina, que enfocam
diversos critérios para fins de distincdo. Por exemplo, Capez classifica as policias,
adotando como critério: o lugar da atividade, a exteriorizacdo, a organizacao e o objeto.
Desse modo, as policias poderiam ser terrestre, maritima ou aérea (segundo o lugar da
atividade); ostensiva ou secreta (conforme a exteriorizagdo); leiga ou de carreira
(relativamente a organizacao); e administrativa e judiciaria (quanto ao objeto). (2006, p.
72173).

Corroborando a designacdo contida no paragrafo anterior, referente a
classificacdo das policias quanto ao objeto, assevera Junior “veja-se que a Constituicao

de 88, no capitulo que trata da seguranca publica, teve o cuidado de extremar as duas
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faces dessa funcdo: aquela que é prévia e mesmo exercida para sustar a acao
delituosa de um lado e, de outro, a investigativa ou de apuracéo de ilicitos praticados.”
(2008, p. 310/ 311).
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5 FUNCOES DE POLICIA ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

Poderia-se afirmar que as policias civis e federal foram incumbidas pelo
legislador para a apuracdo das infracdes, que seria a funcdo de policia judiciaria. Por
sua vez, as policias militares receberam a incumbéncia para praticar acées preventivas
e repressivas, quando da ocorréncia de crimes. Por fim, s&do indicadas, para fungdes
especificas, as policias rodoviaria e ferroviaria federais, bem como, os corpos de
bombeiros e as guardas municipais.

No entendimento de Moreira Neto:

O Estado atua na prevencéo (precedendo o rompimento da ordem publica) e na
repressao (sucedendo o rompimento da ordem publica) desempenhando
fungBes de policia de ordem publica. Também atua no desempenho da funcao
de policia judiciaria, quando da preparacao da repressao penal”. (2001, p. 328 e
329).

Segundo o citado autor:

Dai decorrem as duas modalidades de policia que atuam na seguranga publica:
a policia administrativa de ordem publica e a policia judiciaria, cada uma delas
desempenhando fungdes distintas e definidas, embora possam estar cumuladas
na mesma instituicdo, tudo dependendo dos critérios do legislador”. (2001, p.

328 e 329).

Com amparo nesse posicionamento, poderia se afirmar que a policia federal
atua tanto na funcdo de policia administrativa da ordem publica, como de policia
judiciaria. Ja, as policias civis, cabe somente a funcdo de policia judiciaria. Quanto as
policias Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal e Militar, ficam incumbidas das funcdes
de policias administrativas da ordem publica, uma vez que executam policiamento
ostensivo, objetivando principalmente prevenir a ocorréncia de delitos.

Tratando também da classificacdo das policias, Cretella Junior se refere a duas
espécies de policias, sugerindo o momento da intervengdo como referencial: “(...)
policia administrativa, que atua a priori, e policia judiciaria, que atua a posteriori, isto é,
depois que a seguranca foi violada, o delito cometido, a boa ordem perturbada”. Além
dessas duas modalidades o autor acrescenta a policia mista, que atuaria tanto na

prevencdo como na repressao. (1999, p. 533).
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Definindo cada uma das citadas modalidades, Cretella Juanior trata a policia
administrativa ou preventiva como aquela a que incumbe “a vigilancia, protecdo da
sociedade, manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, bem assim, assegurar 0s
direitos individuais e auxiliar a execucdo dos atos e decisdes da Justica e da
Administracao”. No conceito brasileiro, a corporacdo que mais se aproximaria dessa
indicacdo, seria a policia militar, através da execugdo diuturna do policiamento
ostensivo.

Com relacdo a atribuicdo da policia judiciaria, cita: “tem por fim executar a
investigacdo dos crimes e descobrir-lne o0s agentes, procedendo a instrucdo
preparatoria dos respectivos processos”. Considera o doutrinador um equivoco, o fato
de se tratar a policia judiciaria como repressiva. Isso por que ndo atuaria aquela na
repressao de delitos, mas sim, como auxiliar do poder judiciério.

No que tange a policia mista, seria a designacdo do organismo estatal que
exerce tanto uma quanto a outra funcdo. Seria 0 caso da policia brasileira, quando um
mesmo 0rgao atua na prevencao e na repressao dos ilicitos praticados. Nesse ponto de
vista, a policia militar seria mista por que atua na prevencdo e também na repressao,
restaurando a ordem publica quando do seu rompimento. A policia civil ndo se
enquadraria nessa categoria, porque, em regra, somente atua na funcao investigativa,
apos o cometimento do delito, como auxiliar da justica.

Sobre a dupla funcdo da policia militar, que teria maior relacdo com a

classificacdo proposta de policia mista, Valla ensina:

(...) o 6rgéo policial que estd agindo preventivamente, na presenca de uma
infracdo penal ou contravencional, deve passar, imediatamente, para a agéo
policial repressiva, o que se denomina de repressdo imediata, a qual pode ser
exercida pela Policia Militar, a quem cabe a preservacdo da ordem publica.
(1999, p. 15).

Corroborando ao exposto esté a previsao do artigo 301 do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Conforme se
verifica, a lei impde uma obrigacao a todos os agentes publicos que estejam em funcéo
policial. Deverdo tomar as providéncias cabiveis, diante de pratica criminosa. Essa

prisdo em flagrante seria claramente um ato de repressédo imediata, que poderia e



26

deveria ser executado por qualquer policial, quer esteja atuando na fungédo preventiva
ou nao.

Ainda, no tocante a biparticdo brasileira das funcfes das policias da ordem
publica, assevera Valla:

Conquanto a policia judiciaria se localize na estrutura administrativa, como o
nome indica, € 6rgdo auxiliar e preparatério da acdo do Poder Judiciario”.
Quanto a policia administrativa cita: “a policia administrativa é
preponderantemente preventiva e excepcionalmente repressiva. Sua maneira
normal de atuar € a prevencéo. (1999, p. 12 a 15).

Mesmo diante de diferencas entre os doutrinadores, quando se propdem a
classificacdo das policias, percebe-se que algo € aceito pela maioria dos estudiosos.
N&o existem, a0 menos no contexto nacional, policias que possam ser designadas
unicamente como preventivas ou repressivas. Ambas as atuacdes podem ser exercidas
pelas policias, em certos momentos, de forma cumulativa ou sucessiva. Da mesma
sorte, parece mais adequado se referir aos termos “policia judiciaria” ou “policia
administrativa” como fungbBes especificas dos organismos policiais, e ndo como

identificadores de organismos policiais.

Ressalta-se que, conforme tratado no capitulo anterior (instituicdo das policias
e suas atribuicdes), ja nos tempos da Roma antiga havia indicios da distincdo das
funcdes que hoje se vé nas policias. De um lado um corpo de soldados empregados na
prevencdo de ilicitos, e de outro, um grupo de pessoas incumbidas de levar ao

magistrado as informacgdes referentes aos crimes praticados.

Deixando em segundo plano as demais modalidades, o presente trabalho se
aterd principalmente as funcdes de policia judiciaria e administrativa da ordem publica

(ou somente administrativa).
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6 POLICIA JUDICIARIA MILITAR

A Constituicdo Federal atribui as fungbes aos organismos policiais, dentre elas
a de policia judiciaria, no art. 144. O referido dispositivo, no inciso IV do paragrafo § 1°,
atribui a policia federal o exercicio, com exclusividade, das fun¢des de policia judiciaria
Unido. Ja no paragrafo 4°, incumbe as policias civis das fun¢fes de policia judiciaria e
da apuracao de infracbes penais, todavia, faz ressalva em relacéo as infracdes penais
militares.

Deve-se relevar que até este ponto se verificava a existéncia de apenas dois
orgaos com funcédo de policia judiciaria: a PF em ambito federal e as policias civis nas
esferas estaduais. Agora, diante da ressalva relativa a apuracdo de infracdes penais
militares, resta saber se existe a funcdo de uma terceira policia judiciaria? Existindo, a
referida funcdo, a quais autoridades seria atribuida? Seriam elas responséaveis pela
apuracdo das infracdes penais militares? Quando uma infragdo penal € considerada
crime militar?

As respostas sao encontradas nos Codigos: Penal Militar (CPM) e de Processo
Penal Militar (CPPM). O artigo 8° do CPPM estabelece as atribuicdes da policia
judiciaria, nos seguintes termos:

Art. 8° - Compete a policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos
a jurisdicao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgéos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério
Publico as informagdes necessérias a instrucdo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles |he forem requisitadas;
¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e
da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Cdadigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar Uteis a
elucidacao das infragBes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;
h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de

apresentagdo de militar ou funcionéario de reparticdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

No magistério de Manoel, pode-se conceituar policia judiciaria militar como:
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Atividade exercida pela autoridade militar, com a finalidade de apurar as
infracbes penais militares, buscando sua autoria e materialidade, para que o
Ministério Publico tenha subsidios para a propositura da acao penal, além de
outras em apoio e auxilio a autoridade judiciaria. (2005, p. 19).

Oportuno ressaltar que o processo e julgamento dos crimes militares €
competéncia da Justica Militar, assim disposto pela Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 124, que a ela determina “processar e julgar os crimes militares definidos em lei”.
Mais especificamente aos militares estaduais, estabelece a lei maior, no artigo 125, 8
4°, que “Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei (...)".

Uma vez, sendo verificada a existéncia da policia judiciaria militar, pertinente
conhecer as autoridades que a exercem. Para isso, deve-se recorrer ao disposto no
artigo, 7°, também do CPPM, como se Ié:

Art. 7° - A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica (...);

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas (...);

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretério-geral da Marinha (...);

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra (...);
e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos
Orgaos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do
Ministério da Aerondutica (...);

g) pelos diretores e chefes de orgados, reparticdes, estabelecimentos ou
servigos previstos nas leis de organizacao béasica da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios.

§ 1° - Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia e
comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a
oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado.
§ 2° - Em se tratando de delegagdo para instauracdo de inquérito policial
militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja
este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou nao, ou reformado.

().

Resta ainda, definir o que sdo crimes militares, sendo a sua apuragdo, uma
das funcdes da policia judiciaria militar, nos termos do art. 8° do CPPM. A esse
respeito, esta o art. 9° do Codigo Penal Militar, que adiante segue parcialmente

transcrito:

Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
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| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicédo especial;

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade (...) contra militar na mesma situacao

(--);

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva (...);

c) por militar em servigo ou atuando em razéo da funcdo, em comissédo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil (...);

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio (...);

e) por militar em situagcdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimdnio
sob a administrag&o militar (...);

Da andlise do citado artigo, nota-se que varias sao as autoridades que exercem
a funcdo de policia judiciaria militar, observando sempre as suas circunscricoes e grau
de subordinacdo para com os eventuais investigados. E o que reforca o contido no
artigo 10: “O inquérito € iniciado mediante portaria: a) de oficio, pela autoridade militar
em cujo ambito de jurisdicdo ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a
hierarquia do infrator”.

Outra constatacdo, € que a investigagédo é formalizada num procedimento que
se de denomina: inquérito policial militar. Importante destacar que o inquérito nao é,
policial militar. Mas sim, o inquérito policial €, militar. Até porque, tanto o CPM quanto o
CPPM, se aplicam aos militares federais (integrantes das Forcas Armadas), e estaduais
(integrantes das policias militares e corpos de bombeiros militares).

Diante do exposto, deve-se reconhecer que existe no ordenamento juridico a
previsdo de trés espécies do género policia judiciaria: policia judiciaria da Unido, sob a
responsabilidade da Policia Federal; policia judiciaria, genericamente designada,
exercida pelas policias civis; e, policia judiciaria militar, incumbida a autoridades
militares.

Note-se que esta Ultima funcdo é exercida no ambito dos Estados por
autoridades militares que integram um organismo que possui tanto a caracterizacao
policial como militar. Ao passo que, na esfera federal, a policia judiciaria militar é
exercida pelas Forcas Armadas, instituicdes estas que ndo sdo policiais, somente
militares. Ou seja, funcdo de policia judiciaria ndo € funcdo privativa das policias,

federal e civis, nem mesmo de 6rgaos policiais.
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7 FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA E A INVESTIGACAO CRI MINAL

Outro aspecto que se deve avaliar € a relacdo existente entre o termo policia
judiciaria e a investigacdo criminal. Comumente sdo tratados como se sindnimos
fossem. Todavia, parte da doutrina entende que apuracéo de delitos tem um sentido e
gue a funcéo de policia judiciaria tem outro.

Silva Janior, comentando as atribuicdes da Policia Federal previstas no artigo

144 da Constituicdo, evidencia a diferenca existente entre os referidos termos:

A Unica menc¢éo que ele (legislador constituinte) fez a exclusividade foi quanto a
policia federal, mas ndo em relacdo a apuragdo das infracdes propriamente
ditas, porém apenas para ressalvar que esse exercicio exclusivo dizia respeito
as fungbes de policia judiciaria da Unido. (2008, p. 566).

Comentando sobre a colaboracdo da policia, para com o juiz, Espindola Filho
acompanha o entendimento anteriormente acima, individualizando a fungéo de policia
judiciaria: “Na funcéo de direcao do processo, o juiz (...) contard com o auxilio efetivo da
policia, que, no seu aspecto de policia judiciaria, exerce uma fungcdo auxiliar das
autoridades judiciarias”. (2000, p. 292).

Analisando o tema, Fontes afirma:

Destacada da apuracéo de infragbes penais, a funcdo de policia judiciaria, ao
menos no direito constitucional patrio, deve ser entendida de forma mais
restrita, circunscrita a colaboragdo das forgas policiais com o Poder Judiciario
no curso do procedimento penal, abrangendo o cumprimento de mandados de
prisio e de busca e apreensdo e a realizacdo de pericias e de outras
diligéncias. (2005, on line).

Em sentido aparentemente contrario, esta a licdo de Mirabete. Em relacdo as

referidas funcdes, declara:

“N&o ha realmente diferenca entre essas funcgdes, de apuragdo de infragdes
penais e de policia judiciaria (...)” E, complementa: “(...) mas diante da distin¢céo
estabelecida nas normas constitucionais, pode-se, reservar a denominagao de
policia judiciaria, no sentido estrito, a atividade realizada por requisicdo da
autoridade judiciaria ou do Ministério Publico ou direcionada ao Judiciério”.
(1997, p. 36 e 37).

Apesar de, inicialmente o autor discordar da diferenciacdo entre os termos,

proposta pelos autores anteriormente citados, acaba por reconhecer que a funcao de
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policia judiciaria pode ser empregada em dois sentidos. Em sentido amplo, poderia ser
entendida como sin6nimo de investigacdo criminal. E, num sentido estrito, seria
referente as atividades de auxiliar da justica.

De fato, diferentemente da Constituicdo Federal, o Codigo de Processo Penal
em seu artigo 4°, trata a investigacdo criminal como se fosse a Unica atribuicdo da
policia judiciaria, como se vé: “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢cdes e tera por fim a apuracdo das
infracbes penais e da sua autoria”. A idéia que se transmite é de que a funcdo da
policia judiciaria € unicamente investigar crimes. Dessa forma, falar em funcdo de
policia judiciaria ou de investigacdo criminal seria a mesma coisa. Importante registrar
gue tal questdo diverge do texto constitucional, que trata ambos os termos com
distincao.

Essa disposicao ficaria aparentemente mais clara, com a aplicacdo da distin¢ao
apontada por Mirabete. Assim, verificar-se-ia que o Codigo de Processo Penal, no seu
artigo 4° se refere ao termo policia judiciaria, no sentido amplo. Teria se omitido,
guando a referida funcéo no sentido estrito do termo (de auxiliar da justica).

Quanto as atribuicbes impostas pelo artigo 8° Coédigo de Processo Penal
Militar, a policia judiciaria militar, verifica-se na alinea “a”, a apuracdo de crimes
militares. Funcdo de investigagao criminal, portanto. Relacionadas a essa incumbéncia
ainda, estdo as alineas “d”, “f” e “g". De outra forma, nas alineas “b”, “c” e “e”, estdo
funcdes tipicamente de auxiliar da justica. Ou seja, atribui¢cdes afetas a policia judiciaria
(tomada no seu sentido estrito) e investigacao criminal estdo no mesmo artigo, todavia,
nado se confundem.

Por esse angulo, pode-se considerar que a inteligéncia da Constituicdo Federal
(art. 144, 88 1° e 4°, em distinguir a funcdo de policia judiciaria da fungdo de
investigacao criminal, esta de acordo com o Cédigo de Processo Penal Militar (art. 8°).
Todavia, diverge do disposto no Cédigo de Processo Penal comum, tendo em vista o

contido no art. 4°.
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8 INVESTIGACAO CRIMINAL E O INQUERITO POLICIAL

Conforme se verifica, a Constituicdo Federal atribui a determinados organismos
policiais, especificamente a policia federal (art. 144, 81°, I) e as policias civis (art. 144,8
4°), a apuracao de infracfes penais. Também nesse sentido, esta o artigo 7° do CPPM
gue incumbe a certas autoridades militares a apuracdo de crimes militares. Esta se
referindo a funcao de policia judiciaria.

Importante contextualizar a investigacdo criminal (ou apuracdo de infracdes
penais) no contexto da seguranca publica. Para tanto, importante destacar o conceito
encontrado nas palavras de Tourinho Filho. De acordo com o autor, a atividade de
apuracao de infragcdes penais nada mais é que a coleta de informacdes a respeito de
determinado fato delituoso. (2008, p. 196).

Oportuno destacar, nessa direcdo, a licdo de Mirabete, que assevera:

Praticado um fato definido como infracdo penal, surge para o Estado o jus
puniendi, que s6 pode ser concretizado através do processo; € na acdo penal
gue deve ser deduzida em juizo a pretensdo punitiva do Estado. A fim de se
propor a agdo penal, entretanto, é necesséario que o Estado disponha de um
minimo de elementos probatdrios que indiquem a ocorréncia de uma infracéo
penal e sua autoria, sendo 0 mais comum que isso seja obtido como inquérito
policial. (1997, p. 36).

Conforme se verifica, a investigacdo criminal serve para dar suporte a acao
penal, sendo esta a razdo de ser da reunidao de elementos probatérios. A respeito desse
tema, conceituando a acao penal, Capez assim se refere:

E o direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a um
caso concreto. E também o direito publico subjetivo do Estado-Administrac&o,
Unico titular do poder-dever de punir, de pleitear ao Estado-Juiz a aplicacdo do
direito penal objetivo, com a consequiente satisfacdo da pretensdo punitiva.
(2006, p. 111).

Na licdo de Silva Junior: “Dentre os instrumentos que o Estado possui para
manter a ordem social inserida nos parametros de seguranca estabelecidos, o mais
comumente do qual ele se serve é do poder-dever de punir”. (2008, p. 156).

Utiliza o ente publico desse recurso, quando as suas regras ou normas nao sao

cumpridas. E uma forma de fazer com que as leis sejam obedecidas e que provaveis
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infratores desistam dos seus intentos pela consciéncia das consequéncias resultantes
de seus atos.

Oportuno destacar, que juntamente com a atribuicdo da investigacao criminal,
ou dessa colheita de informacbes relativas a ilicitos penais, a lei estabelece os
parametros que deverdo ser seguidos na execucdo da referida atividade. Assim sendo,
no exercicio das funcbes de policia judiciaria, as investigacdes criminais se dardo por
meio de inquérito policial (no &mbito das policias Federal e civis), genericamente
designado, e mediante o inquérito policial militar investigar-se-do crimes militares, na
esfera das organizactes militares federais e estaduais.

Com relacdo a isso, nota-se que o0 codigo de processo penal, tdo logo
estabelece no artigo 4° a atribuicdo a policia judiciaria pela investigacdo criminal, traz
no artigo seguinte (5°) que “nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio; Il - mediante requisi¢cdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (...)".

Por sua vez, o art. 9° do CPPM trazendo o conceito do inquérito policial militar
assim dispde: “(...) € a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais, configure
crime militar, e de sua autoria”. Ou seja, trata o inquérito policial militar como sendo a
propria apuracdo, e ndo o procedimento administrativo resultante da investigacdo
formal. Essa € uma demonstragdo de que a nocdo de inquérito esté intimamente ligada
a de policia judiciéria.

Nessa mesma direcao se encontra o pensamento de Mirabete. Ao comentar
sobre o0 assunto, refor¢a a idéia registrada anteriormente, de que o inquérito € o meio
pelo qual as policias judiciarias investigam. Assim afirma: “Cabe a policia judiciaria,
exercida pelas autoridades policiais, a atividade destinada a apuracdo das infraces
penais e da autoria, por meio do inquérito policial”. (1997, p. 36).

Deve-se destacar que o inquérito policial € uma das formas pelas quais os
elementos relativos a determinado crime podem ser reunidos e levados ao “Estado-
Administracdo” (nesse caso, representado pelos membros do Ministério Pablico). E,
portanto, o inquérito uma das espécies de investigagdo criminal, ou uma das maneiras

de se apurar infragfes penais, tendo em vista a promocao da acéo penal.
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9 INQUERITO POLICIAL

9.1 CONCEITO E FINALIDADE

Tendo em vista a previsdo legal referente ao inquérito, necessario se faz
estuda-lo, mesmo que superficialmente. Capez conceitua o referido instituto da seguinte
forma: “conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuracdo de uma
infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em
juizo”. (2006, p. 72).

Basicamente na mesma linha, estd o sentido para o termo inquérito policial,
dado por Rangel que assim se manifesta: “é um conjunto de atos praticados pela
funcdo executiva do Estado com o escopo de apurar a autoria e materialidade de uma
infracdo penal”. (2010, p. 76).

Prossegue o autor, comentando sobre a finalidade do inquérito, bem como da
sua natureza juridica. Afirma que serve para levar ao Ministério Publico as informagdes
necessarias a atuacao deste na titularidade da ag&o penal. Ou seja, o Ministério Publico
€ o0 destinatario da investigacdo criminal. Concluindo tal pensamento, enfatiza a
natureza juridica da investigacao, tratando-o como “procedimento de indole meramente
administrativa, de carater informativo, preparatério da acao penal” (2010, p. 78).

Da analise da doutrina, pode-se afirmar, portanto que a finalidade do inquérito
policial € reunir elementos referentes a materialidade e autoria de ilicitos, e leva-los ao
conhecimento do Ministério Publico, nos casos de agdo penal publica incondicionada, e
do ofendido na acé&o penal privada. De posse das informacdes colhidas na referido
procedimento investigatorio, os titulares da acdo penal avaliariam a possibilidade de
promové-la ou nao.

N&o ficariam, contudo, obrigados a apresenta-la, uma vez que o inquérito,
conforme visto, possui natureza apenas informativa. Nota-se desta forma, que o
inquérito policial € uma modalidade de investigacdo criminal, atinente as funcdes de
policia judiciaria, e que possui natureza de peca informativa.

Corrobora ao posicionamento apresentado, Tourinho Filho afirma que o
inquérito “é peca meramente informativa”. Cita que “tais informacgdes tém por finalidade

permitir que o titular da acdo penal, seja o Ministério Publico ou o ofendido, possa
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exercer o jus persequendi in judicio, isto &, possa iniciar a acdo penal (...)". (2008, p.
203/ 204).

9.2 CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

Devem ser destacadas, nesse contexto, algumas caracteristicas do Inquérito
Policial. A respeito dessa questdo, afirma Capez, ser um processo escrito, sigiloso,
dotado de oficialidade, oficiosidade, autoritariedade e indisponibilidade. Diante disso,
oportuno avaliar, mesmo que superficialmente, o sentido de cada uma dessas
caracteristicas. (2006, p. 78/ 79).

Dita o CPP, em seu artigo 99, que “Todas as pecas do inquérito policial serdo,
num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade”. Ai se verifica a previsdo legal, de que a referida modalidade de
investigacao deve ser sempre escrita.

Além de escrito, deve ser também sigiloso. Esse entendimento decorre do
contido no artigo 20 do CPP. Estipula que “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Essa
caracteristica ndo significa que a investigacdo sera secreta, mas somente que sera
guardado o sigilo exigido para assegurar o alcance da finalidade buscada.

Discorrendo sobre a oficialidade, Capez declara que “o inquérito policial € uma
atividade investigatéria feita por 6rgaos oficiais, ndo podendo ficar a cargo do particular,
ainda que a titularidade da acéo penal seja atribuida ao ofendido”. Denota-se que essa
caracteristica decorre do fato de ser conduzido por érgaos oficiais. (2006, p. 78).

Bastante parecida com a qualidade da oficialidade, é a oficiosidade. Significa,
segundo o autor (2006, p. 78), que o inquérito policial deve ser instaurado de oficio, em
regra. Diante da noticia de crime, a atividade das autoridades policiais independe de
gualquer provocacdo, sendo a instauracado do inquérito obrigatdria, em regra, diante da
noticia de uma acgao delituosa. Essa previséo esta contida no artigo 5°, I, do CPP. Cabe
destacar as ressalvas atinentes aos casos de acdo penal condicionada e de acdo penal
privada, tratadas no artigo 5°, 88 4° e 5°.
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Autoritariedade € a caracteristica do inquérito pontuada por, Capez. Diz
respeito a exigéncia da Constituicdo, contida no artigo 144, § 4°, de que o feito seja
presidido por uma autoridade publica, no caso, o Delegado de Policia. (2006, p. 79).

Outra caracteristica é a indisponibilidade. Resulta do disposto no artigo 17 do
CPP, que estabelece a impossibilidade da autoridade policial mandar arquivar os autos
de inquérito. Ou seja, uma vez instaurado, ndo estd mais disponivel a agente publico
incumbido da sua condugdao, para fins de arquivamento.

O ultimo qualificativo do inquérito policial, atribui a referida forma de
investigacdo a caracteristica de inquisito (2006, p. 79). Significa dizer que nele ndo se
aplicam os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Isso em razéo
de que no citado procedimento ndo ha acusacao, dessa forma, ndo se prevé a defesa.

Escrevendo sobre o mesmo tema, Rangel faz mencdo a algumas das
caracteristicas citadas por Capez, no sentido de que o inquérito € “inquisitivo” e
“sigiloso”. Afirma o autor que a referida espécie de apuracdo penal é formal, todavia,
designa o mesmo sentido para condicdo de “processo escrito”. Ou seja, deve guardar
certa formalidade. (2010, p. 95).

Entretanto algumas caracteristicas destacadas, pertinentes ao inquérito policial,
sdo novas em relagcdo a qualificacdo anterior. Dizem respeito a: sistematica,
unidirecional e discricionaria.

Sistematica porque “as investigacdes realizadas pela autoridade policial devem
ser documentadas nos autos de inquérito, a fim de que se possa fazer uma
reconstrucdo probatoria dos fatos”. (RANGEL, 2010, p. 95). Unidirecional em virtude
gue a conducdo do inquérito policial deve ser voltada unicamente a apuracdo das
infracBes penais. Inexistindo, dessa forma, espaco para emissao de juizos de valor.

Quanto a discricionariedade, Rangel ressalta que ndo ha forma previamente
determinada para a conducdo da investigagdo. Portanto, a autoridade policial tem
relativa liberdade de agir ao iniciar determinado trabalho investigativo, respeitando
sempre os limites impostos pela legislacdo pertinente. (2010, p. 99).

Com base no exposto, verifica-se que o inquérito policial possui determinadas

caracteristicas, e que € forma de investigacao prevista pelo Codigo de Processo Penal.
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E por meio do referido instituto que os organismos policiais, no exercicio das funcdes
de policia judiciaria, realizam as investiga¢des criminais.

Todavia, resta saber: a legislagdo brasileira admite investigagdo criminal
conduzida sem as formalidades do inquérito policial e por outros 6érgdos que nao
aqueles em funcao de policia judiciaria? Seria a apuragdo criminal atividade exclusiva

das policias? E o que se pretende analisar na continuidade do presente trabalho.
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10 DIVERGENCIAS DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

10.1 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO

No tocante a existéncia ou ndo da exclusividade dos organismos em funcées de
policia judiciaria, na investigacdo criminal, verificam-se enormes impasses. Quando se
ingressa nessa seara, representantes das policias civis e da Policia Federal,
principalmente, apoiados por parte da doutrina, e algumas decisdes judiciais, defendem
gue a referida atividade esté prevista no rol das suas atribuicées. Afirmam, em regra,
gue outros organismos, policiais ou ndo, estariam constitucionalmente impedidos de
atuar nessa seara.

Sob outro enfoque, especialmente membros do Ministério Publico, parte da
doutrina e da jurisprudéncia, entendem que a policia judiciaria ndo tem o monopdlio da
investigacao criminal. Reconhecem a validade no processo penal de procedimentos
investigatérios conduzidos por outras autoridades administrativas, quando estes trazem
elementos que apontam para a materialidade e autoria de ilicitos penais.

Essa divergéncia ideoldgica e juridica transpareceu com clareza no Seminario
Internacional, Proposta para um novo modelo de persecucdo criminal; combate a
impunidade promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, realizado nos dias 05 e 06 de setembro de 2005, em Brasilia.

Participaram ativamente do citado seminario, dentre outras autoridades, o
Presidente do Congresso Nacional, Presidente do Superior Tribunal de Justica e do
Conselho da Justica Federal, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil,
deputados federais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Vérios temas foram discutidos. Dentre eles, que merecem destaque no contexto
do presente trabalho, estdo: “0 sistema da investigagdo criminal”; “Investigacfes
preliminares e a policia judiciaria”; e, “Ministério Publico e investigagdo criminal”. Nos
posicionamentos e debates dos participantes transparece a seguinte indagacdo: a

investigacdo criminal é atribuicdo exclusiva da policia judiciaria?*®

13 Os discursos proferidos foram reunidos e encadernados, resultando na “Proposta para um novo
modelo de persecucao criminal; combate a impunidade / Secretaria de Pesquisa e Informagé&o Juridicas.
Centro de Estudos Judiciarios. — Brasilia : CJF, 2005".
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Dividem-se os participantes basicamente em dois grupos. O primeiro € aquele
gue vé a investigacao criminal como sinénimo de inquérito policial; defende o citado
instituto; afirma a exclusividade da policia judiciaria na sua conducao; e, enfatiza a
figura do delegado de policia na sua presidéncia. Do outro lado estdo aqueles que
véem o inquérito como uma das formas de investigacao; criticam a atual sistematica
pré-processual; e, reconhecem a legitimidade e importancia de investigacdes
conduzidas por outros oOrgaos e instituicdes, dentre elas, o Ministério Publico, por
exemplo.

Das autoridades e estudiosos que atuaram no referido seminario, alguns
posicionamentos merecem destaque. Eduardo Fernando Appio, Juiz Federal da Sec¢éao
Judiciaria da Secdo Parand, referindo-se a apuracao criminal dos crimes de “colarinho

branco” feita por 6érgados que néo as policias, comenta:

E importante que, nos crimes de ‘colarinho branco’ tenhamos a manutencéo do
atual sistema, o sistema no qual o INSS, a Receita, 0 COAF e o Banco Central
apurem de oficio essas préaticas delitivas que afrontam a legislacdo fiscal e
administrativa, e que comuniquem, no menor tempo possivel, o Ministério
Publico para que este tome a pulso, ndo s a investigacdo como a persecucao
em juizo desses crimes”. (2005, p. 26).

Discorrendo ainda sobre a investigagcdo dos referidos delitos, acentua: “O
modelo de inquérito policial para o crime do ‘colarinho branco’ é totalmente obsoleto,
insuficiente. A policia ndo consegue dar uma resposta adequada a esse tipo de crime”.
E complementa: “Precisamos recuperar o modelo verdadeiro ou criar um modelo, que
nunca existiu no Brasil, de verdadeira policia judiciaria. Uma policia que preste contas
ao Ministério Publico, uma policia que tenha as suas atividades investigatérias
orientadas pelo Ministério Publico”.

Por sua vez, Jodo Campos, Delegado de Policia e, na época do evento
Deputado Federal, na defesa da competéncia das policias judiciarias, afirma: “As
instituicdbes no Brasil, com formacao profissional para a producdo da prova na area
criminal sdo as Policias Federal e Civil dos Estados”. Em defesa do instituto inquérito
policial, demonstrando insatisfacdo com as criticas a ele dirigidas, argumenta: “O que
deve ser questionada € a competéncia do profissional que preside o procedimento e
nao o rito”. (2005, p. 45).
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Pinho, Procurador Geral do Estado de S&o Paulo, tratando da possibilidade de
o MP conduzir investigacbes criminais cita: “tenho absoluta convicgdo de que o
Ministério Publico ndo s6 pode como ter o direito e o dever de realizar investigacdes
criminais quando for necessario”. Reforcando ainda sua posicdo, acrescenta: “Em
nenhum momento a Constituicdo estabeleceu o monopdlio, a exclusividade das
investigagdes para a policia judiciaria. E fungdo exclusiva da Policia Judiciaria a
instauracao do inquérito policial”. (2005, p. 50).

Referindo-se especificamente ao poder investigatorio do Ministério Publico,
discordando frontalmente do posicionamento anteriormente registrado, Joao Campos
(p. 43) assevera: “ndo consigo perceber onde a Constituicdo Federal permite, no atual
texto, que o Ministério Publico realize a investigacdo criminal em qualquer hipétese,
portanto em descompasso com o espirito do legislador”. (2005, p. 43).

Biscaia, Deputado Federal em Brasilia, tratando do conflito ideologico que

envolve o tema, destaca:

(...) dentro do que se percebe, hoje, na Camara Federal e, de resto, no Senado,
existem lobbies muito fortes relacionados as autoridades policiais. (...) Além de
se pretender o monopdlio da investigacdo, sustenta-se 0 monopélio do termo:
‘inquérito policial’. Quando se pretende de uma forma ampla e genérica,
substituir a expressédo ‘inquérito policial’ por ‘procedimento investigatério’, que
seria mais logico, a reagdo € enorme. (2005, p. 157).

Semelhante discussdo se nota em publicagcbes constantes de revistas e
periédicos especializados. E o caso da Publicagdo Oficial do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — Boletim IBCCRIM. Com posicionamento claro, na defesa da
exclusividade da policia judiciaria na investigacdo criminal, se vém alguns autores do
referido Boletim. Lopes questionando a atuag&o de policiais militares, na representagao

e cumprimento de mandados de busca e apreensao relativos a crimes comuns, afirma:

E sabido que a Constituicdo Federal, no art. 144, §§ 1° e 4°, conferiu as policias
judiciarias (federal e civis) as fungdes de investigagdo criminal, exceto com
relagdo aos crimes militares. (...) Dessa forma, cabera a tais policias — e ndo as
militares — a representacdo perante o Judiciario por mandados de busca e
apreensdo, bem como a realiza¢do das buscas domiciliares, atividade tipica de
investigacdo criminal. (2009, p. 02).
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Em artigo publicado pelo EDITORIAL do Boletim IBCCRIM, Ié-se o seguinte: “E
da historia do processo penal brasileiro que, ao tempo imperial, objetivando dar cobro
as devassas policiais aleatérias e incontrolaveis, é que se criou a Policia Judiciaria”.
Ainda, se referindo ao projeto chamado de “ciclo completo de policia” com o qual se
pretende atribuir, tanto as policias militares quanto as civis, responsabilidades atinentes

a prevencao de crimes e as correspondentes investigacdes, o texto assim traz:

Atualmente a tibieza do legislador e a indiferenca ministerial e judicial tem
alimentado as corporagfes militares estaduais, com o objetivo de implantar o
denominado “ciclo completo de policia”. Busca-se reunir as tarefas do
policiamento ostensivo com fung¢des préoprias de investigagdo criminal,
concentrando-as numa Unica instituicao policial. (2009, p. 01).

Fica evidente que o autor vé a policia judiciaria como aquela que detém o
monopolio da investigacdo criminal, e que quaisquer alteracdes a légica defendida seria
um absurdo.

Por outro lado, artigo publicado no mesmo boletim, desta vez tendo uma Juiza
Federal como autora, enfoca a investigacao criminal por angulo diverso. Abordando o
sigilo interno e externo da investigacao criminal, Silva menciona:

Em regra, embora sem exclusividade as investigagdes penais no Brasil séo
conduzidas pela Policia Judiciaria em sua atividade definida com inquérito
policial”. (grifo nosso). E, explica: “E aqui nos referimos a outras esferas de
investigacdo em plena atividade em nosso sistema, como sdo 0s inquéritos
judiciais (restritos aos crimes de competéncia originaria de tribunais), os
inquéritos  parlamentares, materializados nas CPls, as investigacbes
perpretadas pelo Ministério Publico e mesmo aquelas, em menor escala,
levadas a cabo por particulares. (2007, p. 12). (Grifo nosso).

Em texto relativo a investigagdo conduzida pelo Ministério Publico
paralelamente a inquérito policial, Gagliardi assevera:

(...) a acdo penal deve estar fundamentada em provas colhidas pelos 6rgéos
gue a Constituicdo Federal de 1988 designa, mormente no art. 144, § 4°, que
determina sejam as infra¢des penais apuradas pelas Policias Civis, dirigidas por
delegados de Policia de carreira. (2009, p. 01).

Reforcando essa posicao, outra matéria constante do EDITORIAL do Boletim IBCCRIM,
destaca:
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Apoés um amplo debate com a sociedade brasileira a Constituicdo da Republica
de 1988 definiu que as policias civis, dirigidas por bacharéis em direito que sao
os delegados de policia, estruturados em carreira, compete a fungéo de policia
judiciaria e apuracéo das infragfes penais”. (2010, p. 01).

Chega-se entdo, a seguinte questdo: com base no ordenamento juridico patrio
vigente, verifica-se ou ndo a existéncia da exclusividade da policia judiciaria na
investigacdo criminal? Conforme ja citado, o Estado atribuiu responsabilidades aos
organismos policiais, tendo em vista os fins da seguranca publica. A questdo é a
seguinte: as referidas atribuicdes séo exclusivas? Poderia se falar em privatividade na
consecucdao das tarefas policiais?

Os doutrinadores contemporaneos se dividem em seus posicionamentos,
guanto a possibilidade de que a investigacéo criminal se dé por meios outros que nao o
inquérito policial, e sem a atuacdo do Delegado de policia.

Tourinho Filho afirma: “é claro que se exige o inquérito para a propositura da
acdo, porque, normalmente, é nele que o titular da acdo penal encontra elementos que
o habilitam a praticar o ato instaurador da instancia penal, isto é, a oferecer denuncia ou
gueixa”. (2009, p. 208).

Interessante notar que o autor, a0 mesmo tempo em que apresenta o inquérito
como exigido para a propositura da acdo, menciona que normalmente € ele que leva os
elementos que embasam a acao. Ou seja, quando se refere a palavra “normalmente”
deixa transparecer que iSso ocorre na maioria das vezes, porém nem sempre. Dessa
forma, deixa implicito que acredita em outros instrumentos que podem substituir o
inquérito policial, no embasamento do oferecimento da denuncia.

Corroborando a tal entendimento, Martins, falando da competéncia das policias
civis, afirma: “as policias estaduais tém competéncia absoluta de atribui¢cdes, inclusive
de policia judiciaria dos Estados e de apuracdo de todas as espécies de infraces
penais, ndo especificadas como privativas da Unido”. (1997, p. 252).

Também nessa linha, Nucci, discordando da possibilidade de que o Ministério
Publico se encarregue da conducéo de investigacdes criminais, atribuindo exclusividade
as policias judiciarias, assim se manifesta:

Cremos inviavel que o promotor de justi¢a, titular da agdo penal, assuma a
postura de 6rgdo investigatorio, substituindo a policia judiciaria e produzindo
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inquéritos visando a apuracdo de infracbes penais e de sua autoria. A
constituicdo Federal foi clara ao estabelecer as fungfes da policia — federal e
civil — para investigar e servir de 6rgdo auxiliar do Poder Judiciario — dai o nome
policia judiciaria — na atribuicdo de apurar a ocorréncia e a autoria de crime e
contravencgdes penais. (NUCCI, 2006, p. 81).

Ainda nesse diapasdo, Delza Curvello Rocha, Sub-procuradora Geral da
Republica, referindo-se a atual Constituicdo Federal como remeédio para problemas
enfrentados em periodos passados, nos quais diversos 6rgdos ligados ao poder publico
teriam conduzido investigacOes criminais, enfatiza: “foi concebido o texto constitucional
para enfrentar essa realidade, de sorte que o cidaddo tivesse a garantia de ser
investigado apenas por um determinado 6rgdo estatal”.

Verifica-se que os referidos autores representam parte da doutrina que vé na
policia judiciaria o Unico 6rgdo que pode legalmente conduzir investigacdes criminais.
Isso, segundo eles, deveria ocorrer necessariamente por meio do inquérito policial e
sob a presidéncia do Delegado de Policia.

Em sentido diverso do até entdo apresentado, Salles Junior assegura que o
inquérito policial é dispenséavel, e que os elementos necessarios a propositura da agao
penal podem ser trazidos ao representante do Ministério Publico por outros 6rgaos.
Nessa dire¢ao, cita:

O Promotor de Justica pode receber informacdes suficientes de qualquer
pessoa ou de qualquer setor da administracdo, dando conta da existéncia de
fato com caracteristicas de delito, esclarecendo, de pronto, acerca da
respectiva autoria. Nada impede que, formada a convic¢do do representante do

Ministério Pablico em torno da caracterizagao do delito, venha ele a propor acéo
penal com base naqueles informes. (1989, p. 180).

Posicionando-se nessa mesma direcdo, Oliveira argumenta:

A lei defere a determinados 6rgdos, responsaveis pela seguranga publica, a
competéncia para a investigagdo da existéncia dos crimes comuns, em geral, e
da respectiva autoria. E a chamada policia judiciaria (art. 144, CF). Semelhante
tarefa, porém, ndo é exclusiva ou privativa da policia. (2008, p. 41). (Grifo
Nosso).

Ainda, discorrendo sobre a dispensabilidade do inquérito, ou a validade de
investigacdes criminais conduzidas por outros meios, o0 autor acentua: “Como se

observa, o inquérito ndo é, absolutamente, indispenséavel a propositura de agéo penal,



podendo a acusacdo formar o seu convencimento a partir de quaisquer outros
elementos probatorios” ( 2008, p. 41).
Na licdo de Silva Junior:

Pela leitura dos dispositivos constitucionais que tratam da matéria, percebe-se
gue a Carta Magna ndo concedeu exclusividade a policia judiciaria na apuracao
dos delitos (...) o que se tem é que o legislador disse que a fungéo investigatoria
seria de regra exercida pelas policias federal e civil, conforme fosse o caso,
nunca que outros 6rgdos, em funcdo atipica, ndo pudessem cuidar de levar

adiante investigagbes, como medida suplementar e mesmo substitutiva. (2008,
p. 565 e 566)

Outro argumento dos doutrinadores que defendem a néo exclusividade, é que
guando o legislador quer atribuir a privatividade a determinado a 6rgédo, de certas
fungdes, ele o faz expressamente. E o caso do Ministério Plblico na promog&o da agio
penal de natureza publica incondicionada, previsto no inciso |, do artigo 129 da
Constituicdo Federal. No referido dispositivo, verifica-se que, dentre as fungbes do
Ministério Publico estad a promoc¢ao com privatividade da acao penal publica.

Tratando das func¢des da policia judiciaria, Valla faz uma ressalva com respeito a
repressao de infracdes penais, evidenciando a ndo exclusividade das policias civis e
militares. Afirma que pode ser conduzida pelas referidas instituicdes “e por outros
orgaos do poder publico, uma vez que o inquérito policial nem sempre é necessario
para instruir denuncia a ser ofertada pelo Ministério Publico”. (1999, p. 14).

De modo geral, os que defendem que as policias civis e federal sdo as Unicas
competentes para proceder investigacbes criminais, se apegam na disposicdo da
Constituicdo Federal contida no art. 144, 88 1° e 4°, onde se |é:

§ 1° A policia federal (...) destina-se a:
| - apurar infragfes penais (...);

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

(--);

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungfes de policia judiciaria
e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

Soma-se ao disposto, a previsdo do Codigo de Processo Penal, art. 4° que diz:

“policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas



45

respectivas circunscricoes e terd por fim a apuracdo das infracfes penais e da sua
autoria”.

Considerando-se os delegados de policia como autoridades policiais®,
ponderam que os demais 6rgaos, policiais ou ndo, ndo receberam da constituicdo nem
do Cddigo de Processo Penal as atribuicbes que as ditas policias judiciarias foram
dadas.

Sob outro vértice aqueles que se colocam como contrarios a idéia do
“monopdlio da investigagdo criminal”, se apegam no fato de que a Constituicdo Federal
nado atribuiu privatividade ou exclusividade as policias ditas judiciarias, no que tange a
investigacao criminal. Prega-se que diante do siléncio da lei, a investigacdo é possivel.

Embasam-se também, no fato de que o préprio Codigo de Processo Penal, em
seu artigo 4°, paragrafo Unico, estabelece que a competéncia definida as autoridades
policiais, para o exercicio das funcdes de policia judiciaria, ndo exclui a de autoridades
administrativas, “a quem por lei seja cometida a mesma funcao”.

Defendem que o Inquérito Policial possui natureza de procedimento meramente
informativo, e que tem por finalidade Unica levar elementos de convic¢ao ao titular da
acao penal (Ministério Publico na acédo penal publica e ofendido na acdo penal privada).
Ainda, que tal procedimento é dispensavel. Dessa forma, tanto o ofendido quanto o
Ministério Publico, podem dispensar o inquérito policial, sempre que por outros meios
(licitos, naturalmente) tenham obtido as informacdes necessarias a propositura da agao

penal.

10.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STJ
Importante verificar o entendimento jurisprudencial quanto ao tema. Pretende-
se analisar, primeiramente, as do Superior Tribunal de Justica e, posteriormente, as

do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

1 Essa é também uma questdo discutida. Doutrina e Jurisprudéncia se enfrentam na afirmagéo e
negac¢do de que autoridade policial se refere unicamente aos delegados de policia. Varios
posicionamentos entendem que o referido termo é cabivel a toda agente publico que exerce funcdo de
policiamento, quer seja preventivo ou repressivo.
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Em Recurso Ordinario em Habeas Corpus, o Ministro Fernando Gongalvez
reconhece a possibilidade de que investigacOes criminais sejam desenvolvidas

diretamente pelo Ministério Publico. Em seu voto, assevera:

Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da dispensabilidade do
inquérito policial para propositura de agdo penal publica, podendo o Parquet
realizar atos investigatorios para fins de eventual oferecimento de denuncia,
principalmente quando os envolvidos sao autoridades policiais, submetidos ao
controle externo do 6rgao ministerial. (RHC 11670/RS, 2001).

Importante salientar que o Superior Tribunal de Justica tem reiteradas decisdes
no sentido de que o Ministério Publico pode conduzir investigacdes criminais, e que tal
atribuicdo ndo € exclusiva da policia judiciaria. Tal posicdo se mostra, inclusive pela
edicdo da sumula 234, de 13/12/1999, que se refere a participagdo dos membros do
parquet na apuracdo de infragbes penais, ndo configurando impedimento ou suspeicao,
para o oferecimento da denuncia.

Por sua vez, o Ministro Felix Fisher, no julgamento de outro Recurso Ordinario
em Habeas Corpus, manifesta-se pela dispensabilidade do inquérito policial, e pela
possibilidade de outros elementos relativos ao crime sejam utilizados pelo Ministério
Publico para o oferecimento da dendncia. Ressalta que até o particular pode subsidiar o

oferecimento da denincia. E o que adiante se |é:

O inquérito policial, por ser pe¢a meramente informativa, ndo é pressuposto
necessario a propositura da agdo penal, podendo essa ser embasada em outros
elementos habeis a formar a opinio delicti de seu titular. Se até o particular pode
juntar pecas, obter declaragdes, etc., é evidente que o Parquet também pode.
Além do mais, até mesmo uma investigagdo administrativa pode, eventualmente,
supedanear uma denuncia (RHC 15469/PR, 2004).

Reforcando o entendimento de que o inquérito € dispensavel, e que ndo ha
exclusividade da policia judiciaria na investigacao criminal, o Ministro Jorge Scartezzini,

da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica assim se posiciona:

Ora, se o inquérito é dispensavel, e assim o diz expressamente o art. 39, § 5° do
CPP, e se o Ministério Publico pode denunciar com base apenas nos elementos
que tem, nada ha que imponha a exclusividade as policias para investigar os
fatos criminosos sujeitos a agédo penal publica (...). (RHC 14543/MG, 2004).
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Em voto proferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido, da 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica, no Recurso ordinario em Habeas Corpus 13728/SP, referindo-se a
previsao constitucional contida no artigo 144, enfatiza: “Tal norma constitucional, por
fim, define, é certo, as funcdes das policias civis, mas sem estabelecer qualquer
clausula de exclusividade (...)". (RHC 13728/SP, 2004).

10.3 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF

De fundamental importancia é, também, a analise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, vez que € a Corte guardid da Constituicdo Federal. E &
exatamente na interpretacdo das normas constitucionais que a discussdo em tela
ganha corpo. Isso por que séo elas que definem as linhas gerais de atuacao dos

organismos policiais brasileiros, especificamente no seu artigo 144.

Grande parte das disputas judiciais sobre o tema que chegam ao Supremo
Tribunal Federal questiona a validade da atuacdo do Ministério Puablico na investigacéo
criminal. As alegagbes no sentido da inviabilidade dos membros do parquet se
ocuparem diretamente de apuracdes penais, se fundam na inexisténcia de previsao

legal para tanto. Alegam que as policias civis e federal é que possuem tal competéncia.

Ou seja, a discussdo em torno da possibilidade ou ndo do Ministério Publico
investigar, traz como pano de fundo uma discussdo maior, que € a existéncia ou nao de
exclusividade da policia judiciaria (enquanto funcdo policial) para fins de investigacao

criminal. E nesse enfoque que as decisdes serdo apresentadas.

Em decisao prolatada no julgamento do Habeas Corpus, impetrado por policiais
civis denunciados pela pratica das infrac6es penais de trafico de drogas e concussao,
no qual se questionava as investigacbes conduzidas diretamente pelo Ministério

Publico, assim se manifestou a 22 Turma do STF:

E plena a legitimidade constitucional do poder de investigar do ministério
publico, pois os organismos policiais (embora detentores da funcéo de policia
judiciaria) ndo tém, no sistema juridico brasileiro, 0 monopdlio da competéncia
penal investigatéria. (HC 87610/SC, 2009).
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Outra decisdo que merece ser citada € referente ao HABEAS CORPUS HC
91661/PE. Sobre a relatoria da Ministra Ellen Gracie, a Suprema Corte recebeu
pedido de trancamento de acao penal, sob a alegacédo da falta de justa causa. A
denudncia havia sido oferecida com base em termos circunstanciados e depoimentos,
sem relacdo com inquérito policial. Ou seja, os elementos colhidos (ou atos de
investigac&o) o foram por outros meios, que ndo a policia judiciaria. E o que mostra

parte do referido acérddo que segue transcrita:

O art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal, atribui ao parquet a privatividade
na promocdo da acdo penal publica. Do seu turno, o Cdodigo de Processo
Penal estabelece que o inquérito policial é dispensavel, ja que o Ministério
Pudblico pode embasar seu pedido em pecas de informagdo que concretizem
justa causa para a denuncia.( HC 91661/PE, 2009).

Ressaltando a finalidade do inquérito e a sua natureza, em decisdo, que
também teve a Ministra Ellen Gracie como relatora, o Supremo Tribunal Federal
refor¢cou seu posicionamento no sentido da dispensabilidade do inquérito policial e na
possibilidade de que a investigacdo seja conduzida de outras maneiras, inclusive

pelo proprio Ministério Publico. I1sso € o que se nota em trecho da decisao:

A denuncia pode ser fundamentada em pecas de informacdo obtidas pelo
6rgédo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial, como j& previa o
Cdbdigo de Processo Penal. Ndo ha oObice a que o Ministério Publico requisite
esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtengdo da prova de modo a
formar seu convencimento a respeito de determinado fato. (RE 5478/SC,
2008).

Posicionamento diferente, contudo, existia no STF. A mesma segunda turma,
no julgamento de Recurso em Hébeas Corpus, interposto por delegado de policia
contra investigagdo conduzida pelo Ministério Publico, havia se manifestado em
2003:

A norma constitucional ndo contemplou a possibilidade do parquet realizar e
presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus membros inquirir
diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia
nesse sentido a autoridade policial. (RHC 81326 / DF, 2003).
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Também na linha dessa discussdo, estd a Reclamacdo com Pedido e
Liminar, recebida pelo STF em 2008, ajuizada por advogado preso na cidade de
Sao Antonio do Sudoeste - PR. Um dos pontos a que se apegou o reclamante
era de que as investigagdes haviam sido conduzidas por policiais militares, e
gue estes eram incompetentes para tal feito. Alegou, dentre outras questdes,
gue as policias civis e federal possuem exclusividade nessa seara.

A Ministra Ellen Gracie, incumbida da analise do referido feito, ndo viu
qualquer ilegalidade, inclusive quanto a atuacdo de policiais militares em
interceptacdes telefonicas utilizadas na referida investigagcdo. Sobre esse ponto,
assim se manifestou: “é de se registrar que, efetivamente, foi realizada por
Agentes da Policia Militar do Estado do Parand, sempre apds requerimento do
Ministério Publico e deferimento do pedido pelo Juiz de Direito da Comarca”.

E prossegue sua decisdo, justificando a regularidade da atuacdo de
policiais militares nas investigacdes, uma vez que ndo havia policiais civis na
cidade em numero suficiente para proceder a mencionada apuracdo. Quanto a

esta questado, afirma:

A Policia Civil na Comarca de Santo Anténio do Sudoeste, conta com
um quadro de 05 servidores (sendo eles 01 Delegado de Policia, 01
Escrivdo de Policia, 02 investigadores e 01 agente administrativo
cedido). Ndo ha, como se pode perceber, nimero adequado de
servidores para a investigacdo de uma organizagdo criminosa,
existindo, sim, a necessidade de auxilio da Policia Militar, que, por
contar com um efetivo maior, tem possibilidade de trazer ao Ministério
Publico elementos que indiguem a pratica de condutas criminosas.*®

Fica claro o posicionamento da Ministra do STF, quanto a possibilidade de
gue investigacdes criminais sejam conduzidas por policiais militares, inclusive,
desde que acompanhadas pelo Ministério Publico, que € o destinatario da
referida atividade. Ou seja, elementos de informagcédo, com base nos quais o
Ministério fundamenta a denuncia, podem ser obtidos pelo préprio parquet,
pelas policias civis (através de inquéritos policiais), por intermédio das policias

militares, ou outras fontes.

B Disponivel em: http://groups.google.com.br/group/jurisprudencia-de-direito-

publico/web/ministra-ellen-gracie-indefere-liminar-em-reclamao-contra-investigao-da-polcia-
militar. Acessado em 28/07/2010.
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O que se observa € uma mudanca na visdo do Supremo Tribunal Federal com
relacdo a matéria. Ha alguns anos (caso citado de 2003, como exemplo), considerava-
se a policia judiciaria como detentora de exclusividade na investigagcdo criminal. I1sso
nao se constata nas mais recentes decisdes. Agora, o0 mais comum tem sido o enfoque
a finalidade da investigacdo criminal, que € subsidiar o oferecimento da denuncia, e o
fato de que o Ministério Publico pode fundamenté-la com base em outros elementos de

informacéo, dispensando, inclusive, eventual inquérito instaurado.
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11. INQUERITOS EXTRAPOLICIAIS

Oportuno lembrar que, tecnicamente, o termo “policia judiciaria” se refere a
determinadas funcdes, e ndo especificamente as corporacdes policiais civis ou policial
federal. A citada questao guarda relativa semelhanca com a aplicacdo do termo: “poder
de policia”. Este pode dar a impressao que se refere somente aos organismos policiais.
Todavia, ndo € sinbnimo de “poder das policias”, mas sim, de uma das espécies de
poder do Estado, utilizado por diversos 6rgdos da administracao publica.

Nesse diapaséo, deve-se afirmar que as funcdes de policia judiciaria (em apoio
ao auxilio do Poder Judiciario, na persecucao criminal) sdo exercidas nos Estados,
pelas policias civis (na investigacdo de crimes comuns); pelas policias militares (nha
apuracao de crimes militares praticados por policiais e bombeiros militares). No ambito
da Unido a referida funcdo € exercida pela Policia Federal, nos casos dos incisos do
art. 144 CF e pelas Forcas Armadas na apuracdo de crimes militares, praticados por
militares dos correspondentes for¢as ou civis, nos termos dos artigos 7° e 8° do CPPM
e 9°do CPM.

Ainda, deve-se destacar que as investigacdes criminais conduzidas no exercicio
da funcdo de policia judiciaria, por previsdo legal, denominam-se: Inquérito Policial
(para as policias civis e federal) e Inquérito Policial Militar (quando no ambito militar
estadual ou federal). Todavia, importante salientar a previsdo do artigo 4° e respectivo

paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal, onde consta:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragcbes
penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo.

Ou seja, o Codigo de Processo Penal prevé que outras autoridades
administrativas poder&o receber atribuicoes legais para exercer investigacao criminal.
Com base nesse raciocinio, se constata a dificuldade de se sustentar a tese da
exclusividade da investigacdo criminal para as policias que exercem fungbes de policia
judiciéria.

Comentando o referido dispositivo legal, Mirabete ensina:
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Conforme deixa claro o paragrafo Unico, os atos de investigagdo destinados a
elucidacdo dos crimes ndo sdo exclusivas da policia judiciaria, ressalvando-se
expressamente a atribuicdo concedida legalmente a outras autoridades
administrativas. (1997, p. 37).

Reforcando esse entendimento, na linha da inexisténcia do monopdlio da
investigacdo criminal, Tourinho Filho comentando a previsdo do paragrafo Unico do
artigo 4° do CPP, afirma: “Observa-se desse modo, que o dispositivo invocado deixa
entrever a existéncia de inquéritos extrapoliciais, isto é, elaborados por outros 6rgaos
gue ndo as policias, inquéritos esses que tém a mesma finalidade dos inquéritos
policiais”. (2008, p. 197).

Continuando, o autor, referindo-se ao disposto na alinea “b” do art. 33 da Lei
4771, de 15 de julho de 1965 (que diz respeito a infragdes ambientais) cita um exemplo
de investigacdo extrapolicial: “assim, nos crimes contra a saude publica, em
determinadas infracbes ocorridas nas areas alfandegarias, tém as autoridades
administrativas poderes para elaborar inquéritos que possam servir de alicerce a
dendncia”. (2008, p. 197).

Véarios sdo 0s casos em que a propria constituicdo e leis diversas atribuem a
autoridades outras, que ndo aquelas no exercicio das funcdes de policia judiciaria,
responsabilidade da conducéo de investigacbes criminais. Esses procedimentos, por
ndo seguirem as normas dos codigos de processo penal ou penal militar, ndo recebem
a designacdao de inquéritos policiais ou inquéritos policiais militares. Acabam recebendo
definicdo diversa pela doutrina, 0 que, naturalmente néo altera o seu conteudo, ou seja,
continuam sendo a reunido de elementos de convic¢do, que tendem a embasar a
propositura da acédo penal, com vistas a responsabilizagdo por praticas criminosas.

Vérios sdo os casos citados pela doutrina, em que investigacdes criminais sdo
conduzidas por autoridades outras que ndo as policiais, detentoras da funcéo de policia
judiciaria. Inclusive, nesse enfoque, o Promotor de Justica Rodrigo Chemim Guimaraes
afirma “ndo é s6 a Policia e o MP que hoje podem fazer esse tipo de investiga¢do”.*

Nessa mesma linha, Mirabete assegura: “Ha um enorme rol de oOrgdos distintos da

'* Artigo disponivel no sitio eletrdnico do Ministério Publico do Parana
(http://www.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=330), datado de 10 de fevereiro de
2009,acessado em 26 de julho de 2010.
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policia judiciaria que realizam investigacbes, as quais, muitas vezes, terdo
consequéncias penais”. (2001, p. 76).

Uma relacdo de 6rgdos é apresentada, com as respectivas atribui¢cdes legais,
relativas a apuracdo de infracdes penais. Nessa esteira que se pretende, comentar
mesmo que superficialmente alguns dos principais casos onde se pode constatar a

ocorréncia de inquéritos extrapoliciais.

11.1 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADE FINANCEIRA — COAF

A lei 9613, de 03 de marco de 1998, cria no ambito do Ministério da Fazenda,
o Conselho de Controle de Atividade Financeira - COAF. Trata, dos Crimes de
"Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores. Em relagéo ao crime de lavagem
de dinheiro, conforme definicdo contida no proprio site do referido 6rgéo: “caracteriza-se
por um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorporagédo na
economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e
valores de origem ilicita”.*®

De acordo com o art. 14 da legislagcdo em pauta, o COAF tem por finalidade:
“disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de
outros 6rgaos e entidades”. Nesse sentido, esta o § 2° do referido artigo, que atribui ao
COAF o0 dever de “coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de troca de
informagBes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou
dissimulacéo de bens, direitos e valores”.

Também, o paragrafo § 3° estabelece que o COAF poderd requerer aos
orgdos da Administracdo Publica as informacdes cadastrais bancarias e financeiras de
pessoas envolvidas em atividades suspeitas. Por fim, o artigo 15 da lei em comento
determina que o COAF comunique “as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,

de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito”.

'® Disponivel em: https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1. Acessado em:
28 de julho de 2010.
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Conforme se verifica, a Lei 9613/98 institui um conselho e Ihe da atribui¢cdes
de coletar informac0des relativas a pratica do crime de lavagem de dinheiro. Ou seja, Ihe
€ atribuida a funcao de investigacdo criminal. A documentacédo produzida, relativamente
aos ilicitos mencionados, podera ser levada ao conhecimento do Ministério Publico para
gue se avalie o cabimento do oferecimento da denlncia, ou determine novas

providéncias.

11.2 CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA — C.D.D.P.H.

Criado pela Lei n°® 4.319, de 16 de Marcgo de 1964, o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana recebe as atribuicdes previstas no artigo 6° do referido
dispositivo. Entre as referidas atribuicdes, esta a de “promover inquéritos, investigacoes
e estudos acerca da eficacia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa
humana, inscritos na Constituicdo Federal, na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres Fundamentais do Homem (1948) e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)” (81° do Art. 4°. Também, pode: “promover nas areas que
apresentem maiores indices de violagdo dos direitos humanos, a realizacdo de
inquéritos para investigar as suas causas e sugerir medidas tendentes a assegurar a
plenitude do gozo daqueles direitos” (alinea “a” do 83°, do art. 4°).

Deve-se ainda destacar, o contido no art 6°, da lei em estudo. Que define:
“No exercicio das atribui¢cdes que lhes sao conferidas por esta lei, poderdo o C.D.D.P.H
e as Comissdes de Inquérito por ele instituidas determinar as diligéncias que reputarem
necessarias e tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, inquirir testemunhas, requisitar as reparticbes publicas, informacdes e
documentos e transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenca”. Ou seja,
ndo resta duvidas de que o Conselho em questdo possui atribuicdes para investigagédo

criminal.

11.3 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS — CVM E BANCO CENTRAL — BACEN
Para definir os crimes contra o sistema financeiro nacional foi aprovada a Lei

7492 de 16 de junho de 1986 tipificou diversas condutas entre os artigos 2° e 23,

atribuindo, no artigo 28 o dever de investigacdo a Comisséo de Valores Mobiliarios e ao

Banco Central. Assim dispfe o citado dispositivo: “Quando, no exercicio de suas
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atribuicdes legais, o Banco Central do Brasil ou a Comissédo de Valores Mobiliarios -
CVM, verificar a ocorréncia de crime previsto nesta lei, disso devera informar ao
Ministério Publico Federal, enviando-lhe os documentos necessarios a comprovacao do

fato”.

11.4 COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO — CPI

Previstas pela propria Constituicdo Federal, estdo as Comissbes
Parlamentares de Inquéritos, criadas no ambito da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal. Estabelece o 8§ 3° do artigo 58, que as ditas CPI’s terdo “poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas”. E, finalizando o referido paragrafo, define que as
suas conclusdes, sendo o caso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico, “para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

11.5 POLICIAS DO CONGRESSO

No tocante a atuacdo das policias do Congresso, existe inclusive sumula do
Supremo Tribunal Federal. Trata-se da sumula 397, datada de 08 de maio del964.
Prevé que “O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em
caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante regimento, a

prisdo em flagrante do acusado e a realizacdo do inquérito”.

11.6 MAGISTRADOS

Estabelece o paragrafo unico da Lei Complementar 35, de 14 de marco de
1979: “Quando, no curso de investigacao, houver indicio da pratica de crime por parte
do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remeter4 os respectivos autos ao
Tribunal ou 6rgédo especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigacdo”. Claro esta que a apuracdo de crimes cometidos por magistrados, sera
conduzida na esfera do proprio Poder Judiciario.

Pouco comum, mas prevista esta, inclusive, a possibilidade da autuacdo em
flagrante delito por parte de autoridades outras que ndo as policiais. Estabelece o

artigo 307 do Cadigo de Processo Penal, para os casos em que o crime seja praticado
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na presenca do juiz ou contra este no exercicio de suas fungdes, o proprio magistrado
pode presidir o ato. Define o referido artigo em questdo, que dos autos constara a
narracao do fato delituoso, a voz de prisdo e as declaracfes das testemunhas. Ainda,
gue sera “remetido imediatamente ao juiz a quem couber tomar conhecimento do fato
delituoso, se ndo o for a autoridade que houver presidido o auto”. Como se V&, a prépria
autuacao em flagrante delito ndo é exclusividade das policias civis e federal.

Oportuno mencionar também, a prisdo em flagrante delito pela préatica de
crime militar prevista no Codigo de Processo Penal Militar. Em seu artigo 12, estipula:
“Logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo penal militar, verificavel na ocasiéo,
a autoridade (...) devera, se possivel: (...) efetuar a prisdo do infrator”. Ou seja, a
autoridade competente para a autuacdo em flagrante, na ocorréncia de crime militar, €

a autoridade militar.

11.7 FUNCIONARIOS DE REPARTICAO FLORESTAL E DE AUTARQUIAS

A Lei n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965, com varias alteracdes, sendo a
mais recente decorrente da Lei 11.934/09, institui 0 Novo Codigo Florestal. No artigo
33, alineas “a” e “b”, define que os funcionéarios da reparticdo florestal e de autarquias,
com atribuicbes correlatas, designados as atividades de fiscalizacdo, da mesma forma
gue as autoridades indicadas no Codigo de Processo Penal, sdo “competentes para
instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e
intentar a acdo penal, nos casos de crimes ou contravengdes” previstos na referida Lei,
ou em “outras leis e que tenham por objeto florestas e demais formas de vegetacao,

instrumentos de trabalho, documentos e produtos delas procedentes”.

11.8 PRESIDENCIA DO STF

Nos termos do artigo 42 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
“O Presidente responde pela policia do Tribunal” e, “No exercicio dessa atribuicdo pode
requisitar o auxilio de outras autoridades, quando necessario”. Estabelece também o
artigo 43, que “Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurard inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua

jurisdicdo, ou delegard esta atribuicdo a outro Ministro”. Refere-se, tal previsdo, a
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instauracdo de inquérito para fins de apuracdo criminal. E mais um exemplo de

investigacao de crime que se processa fora das instituicoes policiais.

11.9 MINISTERIO PUBLICO - LONMP

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico — LONMP (Lei 8625/1993), no
paragrafo Unico do seu artigo 41, prevé que a investigacdo de seus membros deve ser
conduzida pelo Procurador Geral de Justica, com segue: “Quando no curso de
investigacdo, houver indicio da prética de infracdo penal por parte de membro do
Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou militar remeterd, imediatamente, sob
pena de responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a

quem competira dar prosseguimento a apuragao”.

11.10 MINISTERIO PUBLICO — INQUERITO CIVIL PUBLICO

Estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso Ill, que € funcao
institucional do Ministério Puablico “lll - promover o inquérito civil e a agéo civil publica,
para a protecédo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”. Nesse mesmo sentido esta a Lei 7347 de 24 de julho de 1985, que
disciplina a Acdo Civil Publica. Tem por finalidade a responsabilizacdo por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Reforcando o disposto na Constituicdo, quanto ao inquérito civil, a
mencionada lei prevé, no §1° do artigo 8°, que o Ministério Publico pode instaurar, “sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual
ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis”. Essa &€ mais uma espécie de investigacao,

gue pode apurar inclusive crimes ligados as referidas areas de interesse coletivo.

11.11 MINISTERIO PUBLICO — INVESTIGACAO CRIMINAL
Ainda na Carta Magna que esta o fundamento para a atuacdo dos membros
do parquet, na apuracdo das mais diversas infracdes penais, sem a participacdo dos

organismos policiais (em funcdo de policia judiciaria). Estipula o artigo 129, em seus
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incisos VI e VIII, que o Ministério Publico pode “expedir notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagbes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva” e, “requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestacdes processuais”.

Conforme pode ser verificado no capitulo anterior, a possibilidade do
Ministério Pudblico investigar crimes, mesmo questionada por parte da doutrina, é
pacifica no Superior Tribunal de Justica e nos recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal.

Oportuna é a ponderacdo de Furtado. Opde-se o referido autor, a visdo de
que o Ministério Publico ndo tem atribuicdo legal para proceder investigacdes por conta

prépria. Sobre o0 assunto, enfatiza:

A regra histdrica do nosso direito (...) € a universalidade da investigacédo, que
pode ser publica (...), ou privada (...), direta ou incidental (...), ndo havendo
sentido em se retirar justamente do titular privativo da acéo penal publica a
faculdade de colher elementos para formar sua convicgdo. (2004, p. 10/11).

Deve-se citar ainda o entendimento de Greco Filho. Registra que: “o principio
gue rege a atividade policial € o da ndo-exclusividade, ou seja, admite-se que mais de
um orgao apure infragbes penais, o que, ademais, é do interesse publico”. (1993, p.
82).

Cabe observar, por fim, os termos do voto do Ministro Hamilton Carvalhido, do
STJ:

N&o é, portanto, da indole do direito penal a feudalizacdo da investigagédo
criminal na Policia e a sua exclusdo do Ministério Publico. Tal poder
investigatério, independentemente de regra expressa especifica, €
manifestacao da propria natureza do direito penal (...). Diversamente do que se
tem procurado sustentar, como resulta da letra do seu artigo 144, a
Constituicdo da Republica ndo fez da investigacdo criminal uma funcao
exclusiva da Policia. (RHC 13728/SP, 2004)

11.12 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INFRACAO PENAL — TCIP

Com a vigéncia da Lei 9.099/2005, que trata dos juizados especiais civeis e

criminais, primando pelos principios da Celeridade, Informalidade e Economia
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Processual, em muitos Estados as policias militares passaram a conduzir o referido
procedimento. A atuacdo da PM no citado procedimento deve-se a interpretagcdo do
termo “autoridade policial”, contido no artigo 69 da lei 9099/95 (que institui os juizados
especiais civeis e criminais).

A compreensao € de que a autoridade policial citada refere-se tanto a Policial
Civil quanto a Policial Militar. Diz o citado dispositivo em foco: “A autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicoes dos exames periciais necessarios”.

Todavia, a presente questao gerou, inicialmente, polémica. Representantes das
policias civis se mobilizaram, inclusive com ajuizamento de ac¢des judiciais, no sentido
de que a autoridade competente para a lavratura do Termo Circunstanciado, referida no
artigo 69 da Lei 9099/95, era unicamente o Delegado de Policia. Como exemplo desse
posicionamento, estdo as palavras de Nogueira, que é Delegado de Policia do Estado
de S&o Paulo. Mostrando-se frontalmente contrario a elaboracdo dos Termos
Circunstanciados pela Policia Militar, comenta o artigo 4° do CPP, “Se levarmos em
consideracdo essa norma observaremos que nenhum agente publico a ndo ser o
Delegado de Policia pode desempenhar as funcbes de autoridade policial” (2002, on
line).

Na mesma direcdo, argumenta Couto, que é Delegado de Policia do Parana.
Questionando a competéncia da policia militar na elaboracdo dos referidos Termos
Circunstanciados, se manifesta: “sendo que a Policia Civil, sim, esta € competente para
tal mister, pois a ela incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de
policia judiciaria e a apuracao de infracfes penais, exceto as militares”.

Esse entendimento, porém, no tem encontrado respaldo na doutrina. E o
gue se constata na licao de Capez, que afirma: “Na expressao ‘autoridade policial
contida no artigo 69 da Lei n. 9099/95, estdo compreendidos todos os o6rgéos
encarregados da seguranca publica, na forma do art. 144 da Constituicdo Federal”. E
complementa: “essa é a interpretacdo que melhor se ajusta aos principios da celeridade
e da informalidade (...) até porque se trata de peca meramente informativa, cujos

eventuais vicios em nada anulam o procedimento judicial” (2010, p. 612).
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Tanta discussdo tomou tamanha propor¢do que o assunto passou a ser
analisado pela Comunidade Juridica e Poder Judiciario. Com o objetivo de dirimir
eventuais pendéncias referentes a lei 9099/95, foi criada a Comissdo Nacional de
Interpretacdo da Lei n. 9.099/95, que atuou sob a Coordenacédo da Escola Nacional da
Magistratura. Em outubro de 1995, dentre outras definicbes, concluiu: “A expresséao
autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se encontre investido em
fungéo policial”.

Nesse mesmo passo, foi a conclusdo do Colégio dos Desembargadores
Corregedores-Gerais de Justica do Brasil. Durante o XVII Encontro Nacional, que
ocorreu em marco de 1999, editou a “Carta de S&o Luis do Maranh&o”, onde consta:
“Autoridade policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da Lei n. 9.099/95, é também o
policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da
policia judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados. O combate a criminalidade e
a impunidade exigem atuac&o dinamica de todos os Orgéos da Seguranca Publica”.

Por sua vez, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico, que
a epoca se denominava “Confederacdo Nacional do Ministério Publico”, em agosto do
mesmo ano, reconhece a legalidade dos termos circunstanciados elaborados por
policiais militares, e assim se posiciona: “Para fins do art. 69, da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, considera-se autoridade policial todo agente publico regularmente
investido na funcao policiamento”.

Ainda deve ser mencionado o Enunciado 34, assentado durante o VIi
Encontro Nacional dos Coordenadores de Juizados Especiais, ocorrido no Estado do
Espirito Santo em maio de 2000. Estabelece: “Atendidas as peculiaridades locais, 0
termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar”.

Outros Tribunais, dentre eles os de Santa Catarina, S&o Paulo, Alagoas, Mato
Grosso do Sul e Parana, reconheceram formalmente que policiais militares s&o
competentes para a elaboracdo dos Termos Circunstanciados de Infracdo Penal.
Portanto, que o termo autoridade policial do artigo 69 da lei 9099/95 abrange, tanto os
agentes policiais que atuam na func&o de policiamento preventivo, quanto investigativo.

Fato € que o Termo Circunstanciado se mostra como procedimento

substitutivo, tanto da prisdo em flagrante delito, como do inquérito policial (respeitados
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0s requisitos legais, nas infragdes de menor potencial ofensivo). E o que se vé no artigo

69 e respectivo paragrafo Unico:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o0 encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisicfes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apdés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. (...).
Grifo nosso.

Em que pese a discussdo noticiada, o referido procedimento vem sendo
conduzido em muitos Estados Brasileiros, e com tendéncia de expanséo, conforme se
verifica-se o site da wikipedia: “O Estado de Santa Catarina foi um dos pioneiros na
aplicacdo do termo circunstanciado pela PM: “em 1998, a Policia Ambiental comecou a
usa-lo e hoje ele é aplicado nos 293 municipios do Estado”. Cita também o Estado do
Rio Grande do Sul, sobre o qual afirma: “Em 2002, quando 38 municipios do estado ja
haviam adotado a prética, foi a vez de Porto Alegre. Hoje, o termo circunstanciado é
feito por PMs no estado inteiro”.*’

Verifica-se ainda, nessa mesma linha, noticia publicada sobre o titulo: “STF
decide que PM pode lavrar termo circunstanciado”, datada de 27 de marco de 2008.
Apés citar o arquivamento da ADI proposta contra o Provimento 758 de 2001, do
Conselho Superior da Magistratura de Sao Paulo, traz o seguinte: “S&o Paulo € pioneiro
neste procedimento, que ja foi adotado, também, por Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Pernambuco, Parana, Mato Grosso do Sul, Alagoas e outros”.

Esses séo alguns dos casos em que investigacOes criminais (no sentido de
coleta de informacgdes relativas & materialidade e autoria de delitos, com vistas a
adocao das providéncias judiciais pertinentes) sdo conduzidas por autoridades que nao
os delegados de policia. A documentacéo correlata também ndo € o inquérito policial,

mas procedimentos que o substituem com a mesma finalidade.

" Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Termo_circunstanciado_de_ocorr%C3%Aancia. Acessado
em 29 de julho de 2010.
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12 INVESTIGACAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO PARTICULAR

Ainda, poderia surgir outra indagacdo: o ordenamento juridico brasileiro
admite investigagdes criminais conduzidas pela populacdo? Nesse sentido, importante
destacar o posicionamento de Pontes. Referindo-se a possibilidade do particular reunir
elementos de conviccdo relativos a crimes, comenta sobre o significado da

investigacao, e cita alguns exemplos nos quais qualquer pessoa do povo poderia atuar:

Se investigar é colher provas, qualquer um do povo pode fazer. A titulo de
exemplo, se alguém é jurado de morte e consegue gravar a ameaga em seu
celular, seria justo rejeitar a gravacdo apenas pelo fato dela ndo ter sido
efetuada pela policia? Se o acusado possui um bom advogado que sai a cata
de documentos e testemunhas para provar a sua inocéncia é 6bvio que se
trata de investigacao criminal, mas n&o € coerente rejeitar as eventuais provas
colhidas sob a alegac¢éo de monopdlio da policia. (2006, on line)

Tal entendimento esta de acordo com o artigo 6° da Lei da A¢éo Civil Pablica (Lei
7347 de 24 de julho de 1985) que assegura a qualquer pessoa a possibilidade de
“provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que
constituam objeto da acédo civil e indicando-lhe os elementos de conviccdo”. Também
nessa mesma linha se vé o Cddigo de Processo Penal, no artigo 27, que estabelece:
“Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos
em que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convic¢ao”.

Interessante observar que em matéria penal h4 uma série de previsdes legais
gue sdo estendidas as pessoas de um modo geral, ndo exigindo qualquer qualificacao
profissional ou a condicdo de funcionario publico. E o caso das provocacdes dirigidas
ao Ministério Publico acima citadas, tanto com vistas a acéo civil publica como a agéo
penal. Nota-se que é exatamente esta a idéia da investigagao criminal: reunir elementos
para subsidiar a atuagcdo do Ministério Publico propositura.

Garantindo também, a qualquer do povo intervir (facultativamente) em
guestfes atinentes a prisdo de infratores, que possui relacdo direta com questdes
processuais em matéria penal, esta o Codigo de Processo Penal. Estabelece no artigo
301: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao

prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Igual previsdo esta no
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Caodigo de Processo Penal, no artigo 244, que dita: “Qualquer pessoa podera e o0s
militares deverdo prender quem for insubmisso ou desertor, ou seja encontrado em
flagrante delito”.

Note-se que tanto em um, como em outro caso, a lei impde um dever aos
agentes publicos, especialmente aqueles que atuam especificamente em organismos
policiais. Ao mesmo tempo, d& ao particular a faculdade, ou direito de atuar. E o que
parece com a investigacao criminal. As autoridades policiais tém o dever de instaurar
inquéritos policiais para apurar infragbes penais. E a determinacdo da lei, por outro
lado, como visto, qualquer do povo pode.

Esclarecedor o voto do Ministro Hamilton Carvalhido, do STJ, no qual o citado
magistrado comenta: “O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma penal é,
primariamente, interesse de toda a coletividade”. Dessa forma, constata-se que, sendo
a investigacdo criminal (ou coleta de elementos de convicgdo) um requisito para a
protecdo dos direitos individuais e interesses coletivo, ndo pode determinado 6rgao ou
pessoa ser impedida de exercé-lo (RHC 13728/SP, 2004).

Oportuno se faz mencionar, ainda, as palavras Pontes. Discorrendo sobre a
investigacao criminal, assim se manifesta:

N&do existe monopdlio da elucidagdo de crimes pela policia. O principio que
rege a investigacao criminal é o da nao-exclusividade, até porque, desvendar
os fatos e aplicar a lei € uma questao de interesse publico, que ndo deve ser

sacrificada em prol de corporativismo ou de interesses politicos escusos”.
(2006, on line),

Por fim, relevante citar as palavras de Tucci referindo-se a Roma antiga,
afirma que: “Todo cidaddo, em Roma, podia acusar (...). O acusador que assumia um
carater semipublico, cuidava, neste interregno, da investigacdo necesséaria para
comprovar a acusacgao, procedendo, ainda, as anotacdes necessarias”. (1999, p. 20 e
21).

Verifica-se assim, que a regra, de que qualquer do povo pode atuar na
investigacdo, remonta épocas antigas e se mantém ainda hoje, como se vé em diversos
nos dispositivos legais apontados.
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13 DISPENSABILIDADE DO INQUERITO POLICIAL

Quando por meio de qualquer uma das mencionadas hipoteses de
investigacdo, ou por outras aqui ndo tratadas, o Ministério Publico (na ag&o publica) ou
o ofendido (na acdo privada) obtiverem os elementos necessarios a propositura da
acao penal, desnecessaria € a instauragdo do Inquérito Policial. Esse fator faz com que
varias espécies de investigacdes criminais sejam aceitas e substituam o inquérito
policial.

Oportuno se faz, a essas alturas, uma maior atencdo a essa condicdo do

Inquérito Policial, que é a dispensabilidade. Sobre esse tema, ensina Tourinho Filho:

O inquérito é peca meramente informativa (...) tais informagcdes tém por
finalidade permitir que o titular da acdo penal, seja o Ministério Publico, seja o
ofendido, possa exercer o jus persequendi in judicio, isto €, possa iniciar a
acdo penal”’. Completa: “Se esta é a finalidade do Inquérito, desde que o titular
da agdo penal (Ministério Publico ou ofendido) tenha em maos as informacgdes
necessarias, isto €, os elementos imprescindiveis ao oferecimento de denuncia
ou queixa, é evidente que o inquérito sera perfeitamente dispensavel”. (2008,
p. 203 e 204)

Tal posicionamento é reforcado por Capez, para quem “o inquérito policial ndo &
fase obrigatéria da persecucdo penal, podendo ser dispensado caso o ministério
publico ou o ofendido j& disponha de suficientes elementos para a propositura da acéo
penal (CPP, art, 12, 27, 39, 85°, e 46 8§1°)". (2006, p. 82)

Analisando os dispositivos do Codigo de Processo Penal indicados por Capez,
verifica-se 0 seguinte: o artigo 12 determina que o inquérito policial acompanhe a
denuncia ou queixa, “sempre que servir de base a uma ou outra”. Na dic¢do do citado
artigo, verifica-se que o legislador previa, ja na elaboracdo do Codigo em questdo, nem
sempre o inquérito policial seria a base da dendncia ou da queixa.

No artigo 27, a lei estabelece a possibilidade de qualquer do povo “provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo publica, fornecendo-lhe,
por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de conviccdo”. Percebe-se que esses elementos de convicgdo poderiam ser
resultados de investigacdo criminal. Diante dessa hipotese, sendo suficientes a
propositura da acdo penal tais informacdes, estas serviriam de base a denuncia, e ndo

0 inquérito, que seria dispensado.
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E o caso, por exemplo, de elementos de convicgdo, atinentes a infragdes penais,
serem coletados no curso de procedimento administrativo instaurado para apurar falhas
funcionais de servidores publicos. Pode ocorrer, de, ndo sendo exatamente essa a
intencdo da apuracdo, ser evidenciada a pratica criminosa. Comentando essa
possibilidade Tourinho Filho cita:

Quando uma autoridade administrativa, sem aquela funcdo que a lei atribui a
policia civil ou mesmo a certas autoridades administrativas, elabora inquérito
administrativo com o objetivo de apurar a responsabilidade de um funcionario,
caso constate a existéncia ndo de simples irregularidade funcional, mas de
verdadeiro ilicito penal, deve, pelos canais competentes, fazé-lo chegar as

maos do érgao do Ministério PUblico para oferecimento de dendncia. (2008, p.
199).

Sendo o caso de representacdo, o §5°do artigo 39, cita que o “6rgdo do
Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representacdo forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a acdo penal”. Tal previsdo reforca as demais
disposicdes relativas a dispensabilidade do inquérito policial.

Ainda, vé-se outra referéncia ao Cdédigo em tela. Trata-se do artigo 46, que
define prazo para o oferecimento da denuncia. Estabelece que a contagem tera inicio
na “data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos do inquérito policial” ou
(conforme disposto no § 1° do citado artigo), a contar “da data em que tiver recebido as
pecas de informacfes ou a representacdo”. Percebe-se assim, que o contexto das
disposicdes do préprio Codigo de Processo Penal concebe que o procedimento
investigativo conduzido pelos organismos policiais, no exercicio das funcdes de policia
judiciaria, seja, em algumas hipéteses, substituido e dispensado.

Também nesse trilho, referindo-se a dispensabilidade do inquérito policial e a

inexisténcia de exclusividade na investigacdo criminal, esta a decisdo do STJ a seguir:

Ora, se 0 inquérito é dispenséavel, e assim o diz expressamente o art. 39, § 5°,
do CPP, e se o Ministério Publico pode denunciar com base apenas nos
elementos que tem, nada hd que imponha a exclusividade as policias para
investigar os fatos criminosos sujeitos a agdo penal publica (...)". (RHC
14543/MG, 2004).

Percebe-se, que tal entendimento é também o da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, conforme segue:
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Em primeiro lugar, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal € no
sentido da dispensabilidade do inquérito policial para o oferecimento da
denuncia, por constituir mera pec¢a informativa, instaurada quando necessério
buscar provas da pratica criminosa. Se estas provas chegam ao conhecimento
do Ministério Publico por outros meios, ndo had motivo para determinar a
instauracdo de inquérito policial.Os precedentes sdo inimeros na matéria (...).
(Al 654612/GO, 2010).

Destarte, constata-se que a investigacdo criminal pode se dar por varios
meios. Entre eles estdo os inquéritos extrapoliciais, assim chamados pela doutrina. E o
gue diz Tourinho Filho: “conclui-se, pois, que 0s inquéritos nem sempre sao policiais; 0s
extrapoliciais tém a mesma finalidade”. (2008, p. 199). Também se verifica que a
atividade de apuracao de crimes e de provocacao da atuacdo do Ministério Publico é
estendida, como faculdade, a qualquer pessoa do povo, sempre que esta possuir

elementos de conviccao referentes a materialidade e autoria de préaticas criminosas.
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14 CONCLUSAO

Percebe-se que a seguranca publica tem merecido a cada dia mais atengao
por parte da populacdo e das instituicbes publicas. Isso se deve, em grande parte, ao
sentimento de inseguranca generalizado que afeta parte significativa da sociedade
contemporanea. Esse é o contexto em que o solo se mostra fértil as idéias, iniciativas,
promessas, discussdes e polémicas.

Fato € que o Estado é responsavel pela seguranca das pessoas, e esta, seria
uma das suas principais razbes de ser. Por varios meios, busca o ente estatal
assegurar os direitos dos cidadaos, o que envolve uma série de posturas. No caso da
seguranca publica, a criacdo de organismos policiais e legislacdes que visam evitar a
ocorréncia de crimes ou reprimi-los, quando consumados.

Ocorre que as policias ndo tém conseguido prover seguranca, da forma que a
comunidade espera. Até porque ndo depende somente delas. Mas, no afa de se
aproximar do principio da eficiéncia da Administracdo Publica (CF, 37, caput),
inovacdes surgem no ambito das policias, dos demais 6rgaos publicos, e também da
populacéo.

E ai que se visualiza o previsto no artigo 144, da Constituicio Federal, no que
diz respeito a seguranca publica, como “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”. Os 6rgdos publicos em geral e, inclusive, a populacdo tem uma parcela do
compromisso com a defesa dos direitos e das garantias individuais.

Como resultado dessa compreensdo, h4 o envolvimento geral. Algumas
atividades que sempre foram desenvolvidas por determinado ente publico, passam a
serem executadas também por outro. O proprio povo passa a cobrar resultados e
procura contribuir com a sua parcela. E o que acontece com a investigacdo criminal, por
exemplo.

Pontos de vistas diferentes se digladiam entre os especialistas do assunto, com
a seguinte questdo: existe ou ndo a exclusividade da investigacdo criminal no ambito
das policias judiciarias? Representantes das policias civis e federal pregam que € sua
area de atuacdo. De uma forma ou de outra, consideram que suas atribuicbes estao

sendo usurpadas.
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Importante destacar, com base na pesquisa realizada, que nao existe o 6rgao
chamado de policia judiciaria. Refere-se a uma funcdo que é exercida basicamente
pelas policias civis e federal no &mbito de crimes comuns, e policias militares e Forgas
Armadas na esfera das infracbes penais militares.

Entre as atribuic6es de policia judiciaria, uma delas € a apuracéo criminal por
meio do instrumento inquérito policial (comum) ou inquérito policial militar. Todavia,
conforme se verifica, a forma de investigacdo desenvolvida pelos referidos 6rgdos nao
€ a Unica. Nao ha previsao de exclusividade nessa area.

A lei estabelece a outras instituicdes publicas (ndo policiais) a atribuicdo de
investigar delitos especificos. Também, permite que qualquer do povo provoque a
atuacdo do Ministério Publico, quando possuir informacdes, documentos ou outros
elementos relativos a materialidade e autoria da pratica de determinado ilicito.

Em que pese a grande discussao sobre a possibilidade de investigacao fora da
esfera das policias judiciarias e do inquérito policial, o0 que se observa na presente
pesquisa é que o ordenamento juridico brasileiro ndo da a referida atribuicdo com
exclusividade a nenhuma instituicdo. Pelo contrario, trata o citado inquérito como peca
informativa, que pode ser dispensada ou substituida em diversas hipoteses.

Essa dispensa decorre da propria natureza da investigagdo criminal, que tem
como destinatério o titular da acdo penal. Ou seja, o inquérito € conduzido em razéo do
Ministério Publico na acdo penal publica e do ofendido na acdo penal privada. Sao
estes que avaliam se os elementos reunidos na referida apuracdo servem ou ndo a
propositura da agdo penal. Ndo servindo, por ja possuirem informagfes suficientes,
pode-se dispensar o inquérito policial.

Inclusive, a legislacdo admite que qualquer do povo, independente de
qualificacéo profissional ou ocupacgdo provoque a atuacdo do Ministério Publico. E o
que define o Codigo de Processo Penal no seu artigo 27. Naturalmente que na coleta
dessas informacdes ndo se pode violar diretos e garantias individuais do investigado.
Todavia, essa premissa se estende a todos, tanto aos 6rgaos publicos, policiais ou nao,
guanto ao particular.

Importante frisar, que a Constituicdo Federal, no artigo 144, caput, assim

dispde: "A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
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exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”. Verifica-se que, ao tempo que € dever do Estado, é direito e
responsabilidade de todos. Dessa forma, qualquer do povo, pode agir, quando julgar
seguro, buscando os fins da seguranca coletiva.

Como exemplo dessa questédo, pode-se citar o disposto no artigo 301 do
Cddigo de Processo Penal, que traz: “Qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito”. O que se constata é que as autoridades policiais tém a obrigagéo legal, ndo a
exclusividade. Devem executar por imposi¢cao normativa, todavia, as pessoas, qualquer
do povo, inclusive outros servidores publicos, podem executar a prisdo de autores de
ilicitos penais em estado de flagrancia.

Nesse mesmo sentido € a previsdo do artigo 5°, § 3° do Codigo de Processo
Penal, que atribui a qualquer do povo, a faculdade de, tomando “conhecimento da
existéncia de infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informacbes, mandard instaurar inquérito”. Ou seja, a autoridade, tomando
conhecimento da pratica de crimes, devera de oficio adotar as providéncias. Por sua
vez, o particular ndo tem o dever, mas sim, lhe é facultado.

Ainda outro exemplo ha, contido no artigo 27, também do Cddigo de Processo
Penal. Dita o seguinte: “Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccdo”. Mais uma vez, qualquer do povo pode. Naturalmente que as autoridades
policiais tém a obrigacdo de proceder a investigacdo e encaminha-la ao Ministério
Publico.

Com estas palavras, encerra-se o presente trabalho de pesquisa, com a

esperanca de que a questdo em comento, de grande relevancia no contexto juridico e

social contemporaneo, tenha sido ao menos um pouco mais aclarada.
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